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de kullanilmak tizere hazirlandi. Kitapta bu daldaki anonim bilgileri 6n lisans
ve lisans 6grencilerine yeterli olacak ve disiplinin 6ziinti kavramalarini sagla-
yacak sekilde tasnif etmeye ve bir araya getirmeye ¢alistim. Umarim basarabilmisimdir.

% nayasa Teorisine ve Hukukuna Giris tiniversitelerde anayasa hukuku derslerin-

Kitabi yazarken iiniversitelerde Anayasa Hukuku derslerinde kullamilan kitap-
larin bazilarinda tespit ettigim iki sorundan uzak kalmaya ¢alistim. Bunlarin ilki,
Anayasa Hukukunun bilhassa pozitivist egilimli hukukgular tarafindan sirf bir hu-
kuk dalina indirgenmesi. Biliyoruz ki Anayasa Hukuku bir piir hukuk dali degildir;
siyaset teorisiyle i¢ iedir. Siyaset teorisinden yararlanmadan anayasa meselelerini
tam manasiyla kavramak imkéansizdir. Bu ytizden, kitapta siyaset teorisi birikimin-
den de yararlandim. Ikincisi, kitaplarin agir1 teferruatl olmasi. Ogrencilerin ayrinti-
lar arasinda kayboldugu ve bundan dolay1 en zevkli derslerden biri olmasi gereken
Anayasa Hukukuna Giris dersinden nefret ettigi durumlara sahit oldum. Bundan
ders alarak bu kitapta disiplinin ana bilgilerini ve yaklagimlarini derleyip ayrintilar-
la ugragip ugragsmayacaklarini 6grencilerin merakina birakmayn tercih ettim.

Higbir ders kitabi tamamlanmus olarak sahneye ¢ikmaz. Her kitap alandaki ge-
lismelere ve gorecegi ilgi ve tepkilere bagl olarak gelistirilmeyi bekler. Bu gergek
elinizdeki kitap i¢in de gegerlidir. Gelecek yillardaki baskilarinda bu kitab: daha da

gelistirmeye ¢alismay1 umut ediyorum.

El yazisiyla hazirladigim metnin bilgisayarla dizilmesinde yardimci olan 6g-
rencilerim Izel Tugana Dover, Batuhan Tezel ve Mehmet Burak Saygi'ya tegekkiir
ediyorum.

Kitabin 6grencilerime ve tiim okuyuculara yararli olmasini dilerim.

Cbiitls Uiyl
1 Qeat 2018
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mus derslerden biridir. Ayn1 zamanda siyasi olaylarda ve tartismalarda giindem-
en hi¢ diigmeyen bir konudur.

! nayasa hukuku, bagta hukuk fakiilteleri olmak tizere bir¢ok béliimde demir at-

ANAYASA HUKUKU KAVRAMI

Anayasa hukuku "anayasa" ve "hukuk” kavramlarinin bir araya gelmesinden olusan
bir terimdir. Bu yiizden, ne anlama geldigini agiklamak i¢in, bu iki kavramin hem
ayri ayr1 ne anlamina geldigini hem de birlikte kullanilmalar1 durumunda anlam-
larinda bir degisikligi olup olmadiginin, yeni bir anlam kazanip kazanmadiklarinin
incelenmesi gerekir.

Yaygin goriisii izleyip anayasa hukukunun, hukukun 6zel hukuk degil kamu hu-
kuku alanina giren bir dali oldugunu esas alirsak, s6z konusu incelemede atilmasi
liizumlu ilk adimin hukuk teriminin incelenmesi oldugu gériiliir. Ilerde daha ay-
rintili olarak ele alacagimiz tizere anayasa hukukunun tipik veya saf bir hukuk dali
olmamasi incelemeye hukuk kavramindan baglamay1 daha 6nemli kilar.

Bunun yapilmasindan sonra anayasa kavraminin ele alinmasi icap eder. Burada
da kargimiza birlesik bir kelimeyle mesgul olma mecburiyeti ¢ikar. Ciinkii anaya-
sa kelimesi de iki kelimeden miitegekkildir: Ana ve yasa. Bu iki kelimelerin her
birinin ayr1 manalar1 oldugu gibi, birlikte kullanilmalar1 durumunda da bir mana
biitiinlesmesi veya yeni bir anlam ortaya ¢ikiyor olabilir.

HUKUK

Cok kullanilan bir kavram olmasi hukukun standart, sabit ve herkes tarafindan
paylagilan bir taniminin oldugu kanaatini uyandirabilir. Oysa ¢ok sayida hukuk ta-
nimu vardir. Tanimlar hukukun orijini ve fonksiyonlar1 hakkindaki goriislere baglh

olarak degisir. Ornegin, tabii hukuk fikrine bagli biriyle, pozitivist hukuk fikrine



bagli biri farkls hukuk tanimlar1 yapacaktir. Hukukun toplumsal hayatin her alanin
ve tamamuni isgal etmesini isteyenlerle sinirli bir alanda kalmasini talep edenler de
farkli tanimlar yapmaya yoneleceklerdir.

Hukukun tanimlanmasinda zorluga sebep olan bir diger faktor, hukuka atfedi-
len biiytik itibarin hukuku sorgulamay1 6nemli 6lgiide engellemesidir. Bu gergeve-
de hukukguluk -ama avukatlik degil savcilik ve yargiclik- mesleginin mensuplarina
atfedilen abartili itibar ve sorgulan(a)mazlik da hukukun ne oldugunu dogru dii-
riist kavramay giiclestirmektedir.

Hukukun kelime anlami "haklar"dir. Yani hukuk hakkin ¢oguludur. Sézlikler
(Dogan 2008:719) hukuku géyle de tanimlamaktadir: "Bir toplulugun yasama tar-
zin1 tanzim eden ve devlet miidahalesiyle desteklenen kaideler butund."

"Hak" ise dogru, gercek, hakikat ve adalet anlamina gelir. Bunlar arasinda hu-
kukla 6zellikle iliskilendirilen anlam adalettir. O zaman, geleneksel anlamda, hu-
kuk, adaletin tesis edilmesi, yani adaletin 6znelerine haklarinin teslim edilmesini
saglayan kurallar ve islemler biitiiniidiir.

"Kaide" veya ayn1 anlamda "kural" ise usul, erkdn, muaseret diizeni, yol yor-
dam, diizen, nizam anlamina gelir. Kurallar kisilere toplumda "dogru”, "hakka uy-
gun" goriilen davraniglar1 gergeklestirmede yon verir. Boylece insan davranislar
kuralli olma 6zelligini kazanur.

Gorildiigii tizere, hukuk, haklar1 korumay, bu yolla insan davraniglarina kural-
lilik ve toplumsal hayata diizen getirmeyi hedefleyen veya bu sonuglar1 veren bir
kurallar demetidir. Siiphe yok ki toplumdaki tek kurallar demeti hukuk degildir.
Ahlak da bir kurallar demetidir (C. Davies 1991:177-179).

Ahlak kurallarinin da hukuk kurallarinin da temel hedefi toplumsal hayat: re-
giile etmektir, diizenlemektir. Bu yiizden, ahlak ve hukuk kurallar regiilatiftir. Re-
giilatif kurallar toplumsal diizenle iliskilidir. Toplumsal diizen ise insan davranigla-
rinin siireklilik tagidig ve bundan dolayr hangi durumda ne yapilacaginin yiiksek
ihtiméalle tahmin edilebildigi beseri vasattir. Burada tartisilabilecek bir konu, devle-
tin bu regiilatif kurallar1 koydugu mu yoksa korudugu mudur? Modern insan ilkini
disiinmeye, yani kurallarin tek yaraticisinin devlet olduguna inanmaya meyillidir.
Ancak tarihi tecriibe 6zellikle insan toplumlarinin baglangicinda ikincisinin gegerli
oldugunu gostermektedir. Biz bugiiniin insanlar1 bunu gormekte zorlaniriz.

Ahlak kurallarinin manevi, hukuk kurallarinin maddi yaptirim: oldugunu soy-
lemek adettendir. Ahlék kurallarini ihlal kinanma, diglanma, ayiplanma, vicdan
s1zis1 hissetme gibi yollarla bir anlamda cezalandirilir. Hukuk kurallarinin ihlal
edilmesinin sonucu ise zora dayali yaptirimlarla karsilagmaktir. Bu yaptirimlar
modern zamanlarda devlet tarafindan uygulanir. Ancak, bu her zaman boyle degil-
di ve her zaman boyle olmak zorunda da degil. Tarih ¢aligmalar1 bugiin bildigimiz
ve tanidigimiz anlamda devlet otoritesinin olmadigi zamanlarda da hukuk kuralla-
r1ihlalinin zora dayal maddi yaptirimlarla kargilagtigini gosteriyor.
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Hukuk bir kurallar demetidir, heyetidir. Bu kurallara genelde verilen isim ka-
nun veya yasadir. Kanun bir kaide, hukuk ise bir kaideler demetidir. Kanun da bir
taraftan yol, usul, diger taraftan topluluk hayatinin devamu igin gereken ve zorla
uygulanma kabiliyetine sahip kurallar biitinii anlamina gelir. Cogu hukuk sistemi
tekildir ama bu tekillik i¢inde ceza kanunu, medeni kanun, ticaret kanunu gibi alt
kodlar barindirir. Yasa kelimesi son yillarda gittik¢e daha fazla kullanilmaktadr.
Yasa da nizam ve yasak kavramlariyla iligkilidir. Bu kavramin yasak kelimesiyle ilis-
kisinin miispet bir tarafi vardir. En 6nemli kanun kodlar1 insanlara konulan yasak-
larla ilgilidir. Ancak kanun-yasa yasaklara yaninda buyruk da igerebilir.

Hukuk kurallarinin temel 6zellikleri sunlardir:

1. Kanunlar cansizlar, esyalar, nesneler diinyasiyla degil beseri diinyayla iligkili-
dir. Ali ile Veli, Ayse ile Fatma arasindaki iligkiler hukuk kurallarina baglanabi-
lir. Bu iligki saldiri, cinayet vakalarinda oldugu gibi dogrudan dogruya kisilerin
tiziksel varliklar1 arasinda olabilecegi gibi, hirsizlik vakasinda oldugu gibi kisi-
ler arasinda nesneler araciligiyla da ortaya ¢ikabilir.

2. Hukuk kurallarinin hedefi insanlardir. Yaptig1 insanlara bir emir vermek (vergi
odemek gibi) veya bir yasak getirmektir (calma veya oldiirme yasag: gibi).

3. Hukuk kurallari, 6zellikle temel hukuk kodlari, toplumsal hayatin akisi iginde
anonim sireglerle yaratilir. Kesin olarak bilinen bir muellifi yoktur. Herkes on-
larin hem kaynagi hem nesnesidir. Zamanimizda kanun yapma isi genellikle
parlamentoya atfedilir ama bu yanilticidir. Parlamentolar ¢ogu zaman sifirdan
kanun yapma yerine zaten var olan kanunlar1 yeni sartlara ve durumlara uyar-
lar, yorumlar. Bu, insani hayatin dogasinin sonucudur. Hayat sifirdan baglatila-
maz ve ilk insanlarin hukuk kodlariyla hayata basladig: iddias1 sagma olur. Hu-
kukun yaratilmasiyla mevcut hukuk kurallarinin kodifiye edilmesini birbirine
karistirmamak gerekir. Kodifikasyonda mevcut kurallar temizlenir, ayiklanur,
birlestirilir, kayit altina alinir, yazili hile getirilir.

4. Hukuk kurallar1 genel, esit ve soyuttur. Gegmisten ilham ve ders alarak gele-
cege yonelir. Herkesi ve her kesimi degil, belli kisiyi/kisileri veya kesimi/ke-
simleri hedef alan kurallar genellik, esitlik ve soyutluk vasiflarina sahip olamaz.
Modern devletler bu tiir ¢ok sayida diizenleme yapmaktadir ve bunlarin huku-
kun parcasi olan kurallar yani kanunlar olarak adlandirilip adlandirilamayacag:
tartigmaya agiktir.

S. Hukuk kurallarinin uygulanmasi mesru zorla desteklenen yaptirimlara dayanur.
Higbir kanunun ihlali gormezden gelinemez. Kanunlarin kolayca ve rastgele
gignenmesi onlar1 disfonksiyonel hale getirir. Toplumlar buna miisaade ede-
mezler. Ciinkii bu onlarin beka miicadelesine zarar verir. Bu zoru kim kullana-
caktir? Modern toplumda buna verilen cevap bellidir, devlet. Ancak, bu kon-
jonktiirel bir durumun tiim tarihe tesmil edilmesi anlamina gelir. Bir kamusal
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zor daima var olmustur ama bu zor her zaman devletle 6rtiigmemistir. Modern
anlamda devletin olmadig1 durumlarda da toplumlar kamu zoru kullanma me-
kanizmalar1 yaratmis ve kullanmustir. Bununla beraber tiim diinyadaki genel
akis, hukuk igin zor kullanmay1 bir genel otoritenin, yani devletin tekeline bi-
rakmaya dogru olmustur.

HUKUK DUZENI

Bugiin bir hukuk diizeninin veya sisteminin dar ve genis anlamda tanimlanma-
st miimkiin. Hukuk sistemi dar anlamda kanunlar: ve bir 6l¢iide anayasayi, genis
anlamda ise anayasaya ve kanunlara ilaveten kanun alti diizeyde tiretilen tiiziik ve
yonetmelikleri kapsar. Bunlar1 su semada gorebiliriz:

Hukuk Duzeni

Anayasa

Kanunlar o
Tuzukler . .
Yonetmelikler

Semadaki her unsur bir yukardaki unsurdan kaynaklanir ve ona uymak zorun-
dadur; bagka bir deyisle ona aykir1 olamaz. Yani yonetmelikler, tiiziiklere, tiiziikler
kanunlara, kanunlar anayasaya uymak zorundadir. Bununla beraber bu hukuk dii-
zeni iginde anayasanin nasil ve nerede yer alacags ayr1 bir tartisma konusudur.

ANAYASA

"Anayasa” kelimesi, Ingilizce'deki "constitution" kelimesinin Tiirkge'deki karsi-
lig1 olarak kullanilmaktadir. "Constitution”, insa etmek, yapmak, kurmak, tegkil
etmek anlamlarina gelen "to constitute"dan tiiretilmistir. Insa edilmis, yapilmus,
kurulmus, teskil edilmis sey anlamini verir. Ancak, bu kelime siyaset teorisine ve
anayasa hukukunda temel yap1 denen seyi -yani devleti- ilgilendiren bir terim ola-
rak kullanilmaktadir. "Constitution” bir haklar, gii¢ler, prosediirler setidir (Barry
1991a: 52).

Bu setteki kurallar:
1. Devlet organlarinin kurulusu ve varligy, yetkileri ve sorumluluklar1.
2. Devlet organlarinin igleyisi ve birbirleriyle iligkileri.

3. Vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliikleri ve devletin bu hak ve 6zgiirliikler kar-

sisindaki konumu hakkindadir.
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Tiirkge'deki anayasa kelimesi "ana" ve "yasa" kelimelerinden miitesekkildir. Bu
haliyle ilk bakigta bu kavramin Ingilizce'deki "constitution” kelimesiyle bir alakas
yok goriinmektedir.

"Ana" her dilde 6nemli bir kelimedir ve dogurganliga, tiretkenlige, kaynak ol-
maya isaret eder. Anayasa deyince de tiim yasalarin anasi olan bir yasa akla gelir.
Opysa gerek Tiirkiye'de gerekse diger demokratik iilkelerde anayasanin diger yasa-
larin kaynag1 olmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Nitekim, anayasa ile yasa-
lar arasindaki iliski, 6nce bir anayasa yapilmasi sonra ona bagl kanunlar yapilmasi
seklinde degildir. Daha ziyade tersidir. Anayasa zaten temel hukuk kodlarinin var
oldugu ve isledigi bir cografyada ortaya ¢ikar.

Bu cergevede, bir anayasa ile bir temel kanun arasindaki farklar su sekilde sira-
lanabilir:

1. Kanunlar anonim olup uzun bir zaman diliminde ortaya gikarken anayasala-
rin yapicilari-yazicilarn bellidir. Anayasalar gézlemlenebilen aktérlerin takip
edilebilen faaliyet donemlerinde inga ve imal edilir.

2. Kanunlar soyut ve genelken anayasalar somut ve 6zgiildiir. Kanunlarin kim
i¢in ne sonug verecegi 6nceden goriilemezken anayasalar belli unsurlar icin
belli durumlar 6ngoriir.

3. Kanun-siyaset iligkisinde siyaset sonradan, geriden gelirken anayasada siyaset
onde gelir.

4. Kanunlar genellikle siyasi hayatla ilgili degilken anayasa agirlikli olarak siyasi
hayatla ilgilidir. Bu yiizden anayasalar saf hukuki metinler degildir, yar1 siyasi
yar1 hukuki metinlerdir.

Anayasa ile temel kanunlar arasindaki iliski organik bir iligki degildir. Anayasa
kanunlara ne onciilikk eder ne de buna ihtiyag vardir. Bu iillkede anayasa askiya
alinsa bu, diger hukuk kurallarinin islememesine, devlet tamamen ¢okmedigi sii-
rece, sebep olmaz. Darbe yapanlar genellikle anayasay: yok eder ama bu, mahke-
melerin temel hukuk kodlarin1 uygulamasina mani olmaz.

Tiirkge'de eskiden anayasa i¢in "Tegkilat-1 Esasiye Kanunu", "Kanun-i Esasi",
"Esas Kanun" gibi deyimler kullanildi. Bunlarin ilkinin anayasa teriminden daha
dogru ve isabetli oldugu acik. Zira vurgusu olmasi gerektigi gibi, "esas tegkilat”,
yani devlet izerindedir. Digerleri ise anayasa kelimesindeki yanlislar1 oldugu gibi
icinde barindirmaktadir. Ne kadar yanlis olsa da anayasa terimi bir "galat-1 mes-
hur", yani yayginlagmis yanls adlandirma olarak kullanilmaktadir. Biz de bu ders
kitabinda ayni yolu takip etmekteyiz.

ANAYASA TEORISi VE HUKUKU

Anayasa teorisi anaysa hukukunda incelenen fakat ayni zamanda siyaset teorisinin
de alanina giren konular ve durumlarla ilgili siyasi distince ve felsefe birikimine
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isaret etmekte olan bir kavramdir. Bagka bir sekilde soylersek, anayasa teorisi bir
sinirli siyaset teorisidir. Bu yiizden, anaysa hukuku ¢alismalarinda siyaset teorisin-
den de bahsetmek kaginilmaz olmaktadir.

Anayasa hukuku anayasalar1 genel olarak inceleyen sosyal diisiince dalidir. Bu
durumda anayasa hukuku, anayasanin yukarda sayilan ti¢ pargasiyla meggul olur.
Genel olarak devleti, 6zel olarak devletin yasama, yiiriitme ve yarg:i organlarini,
bunlarin fonksiyonlarini, yapilanmalarini, bu organlar arasindaki iligkileri inceler.
Bunun gerektirdigi 6l¢iide devletin idare cihaziyla da mesgul olur. Vatandaglarin
temel hak ve ozgiirlikklerinin anayasal diizenlenisini, korunusunu, devletin bu
haklar1 korumakla ilgili miikellefiyetlerini tetkik eder. Devletin vatandaglarinin
omuzuna hangi yiik ve miikellefiyetleri nasil ve hangi sinirlar i¢inde bindirebile-
cegini tetkik eder.

Anayasa hukuku ¢ogu zaman bir hukuk dali gibi goriilse ve sunulsa da melez
bir alandir. Her seyden 6nce anayasalar saf hukuki metinler degildir, basta siyaset
olmak iizere sosyal ve ekonomik alanlarda da hiikiim tesis etmeye tesebbiis eden
siyasi-hukuki metinlerdir. Bu ytizden, iyi bir anayasa hukuk¢usunun siyaset teorisi,
ekonomik diistince tarihi, siyasi tarih, sosyoloji gibi disiplinlerde de bilgi sahibi ol-
masi gerekir. Anayasa hukuku ¢alismalari belli bir iilkeyi konu aldiginda o tilkenin
siyasi ve kurumsal tarihi, giincel siyaseti, sosyolojisi hakkinda etrafl bilgi sahibi
olmadan anlamli ve faydali calismalar yapmak imkéansiz hale gelir.
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ANAYASA KAVRAMI

Onceki béliimde de belirtildigi iizere anayasa devletin temel giicleri olan yasama,
yuriitme ve yarginin varlik ve isleyisle, bu organlarin karsilikli iligkileriyle, vatan-
daslarin devlet tarafindan taninmasi ve korunmasi gereken hak ve 6zgiirliikleriyle
ilgili giicler, yetkiler ve prosediirler bitinudiir.

ANAYASALARIN TASNIFi
Anayasalar bazi 6zelliklerine dayanarak agagidaki sekilde tasnif edilebilir:
1. Maddi Anlamda Anayasa - Sekli Anlamda Anayasa
2. Genis Anlamda Anayasa - Dar Anlamda Anayasa
3. Gergek Anlamda Anayasa - Nominal Anlamda Anayasa
4. Yazili Anayasa - Yazili Olmayan Anayasa
5. Sert Anayasa - Yumugak Anayasa

6. Kazuistik Usulle Yapilan Anayasa - Genel Ilkeci Usulle Yapilan Anayasa

Maddi anlamda anayasa ister anayasa adi verilen formel metinde, isterse bagka
ve 6zgil bir kanunda bulunsun, devletin yapisi ve isleyisiyle ve vatandaglarin hak
ve ozgiirlikleriyle ilgili tiim kurallar1 kapsar. $ekli anlamda anayasa ise, kelimenin
de isaret ettigi tizere anayasa denilen ayr1 bir fiziksel varliga sahip metinde ihtira
edilen kurallar toplamina verilen isimdir.



Genis anlamda anayasa formel anayasaya ilaveten bagka yerlere de serpistiril-
mis olan devlet organlarmin kurulusu, isleyisi ve iligkileri ile vatandasin hak ve
ozgurliklerine iligkin hem anayasadaki hem bagka yerlerdeki kurallar1 kapsar. Dar
anlamda anayasa ise sadece anayasa ad1 verilen belgedeki kurallar1 ihtiva eder. Ge-
ni§ anlamda anayasa maddi, dar anlamda anayasa sekli anlamda anayasa tanimi ile
neredeyse tamamen Ortiisiir.

Gergek anlamda anayasa ve nominal anlamda yahut goriiniiste anayasa tarih-
sel ve teorik olarak anayasa ad1 verilen belgenin anayasadan beklenen fonksiyon-
lar1 yerine getirip getirmemesine bagh olarak yapilan ayrimdir. Gergek anlamda
anayasa devletler iginde kuvvetler ayriliginin olmasini ve devletin her kuvvetinin
temel hak ve 6zgiirliiklerle sinirli ve onlar1 korumakla gorevli olmasini saglayan
anayasadir. Nominal anlamda anayasa ise kigit iizerinde ayni seylerin yapilmasi-
n1 gerektirse bile fiiliyatta bunun gerceklesmesini saglamayan anayasadir. Ingiliz
anayasasi yazili olmamasina ragmen bir anayasadan beklenen fonksiyonlarin hayat
bulmasini miimkiin kilmaktadir. Buna karsilik Sovyetler Birligi'nin 1976 anayasasi
insan hak ve ozgiirliikklerine neredeyse bat1 demokrasilerindekini asan bir deger
ve 6nem atfetmesine ragmen, fiiliyatta Sovyet vatandaslar1 bu hak ve 6zgtrlikleri
kullanamamuslardir. Bu durumda Ingiliz anayasasi gergek, SSCB anayasast nomi-
nal anlamda anayasadir.

Yazili Anayasa gercek anlamda bir yazili anayasada yer almasi gereken kural-
larin anayasa adiyla anilan ve anayasal sistemde en iistte bulunan bir belge-metin
i¢inde bir araya getirilmis hélidir. Kavramn ima ettigi tizere yazili anayasada ku-
rallar agik ve sarih olarak yazilmugtir. Bazi durumlarda tiim anayasa hiikiimleri tek
bir metin i¢inde toplanmigken, baska bazi durumlarda anayasanin pargalar1 birden
cok anayasal metinde toplanabilir (Gozler 2016: 23).

Yazili anayasa anayasanin istinligi agisindan 6nem tasir ve yararhdir. Yazil
anayasa hiikiimlerinin baglayiciliginin daha kuvvetli olmasi beklenir. Ciinkii dev-
let organlar: tek tek sayilmus, gorevleri ve yetkileri belirtilmistir. Devlet organla-
rinin bu durumda kendilerine izilen gorev ve yetki sinirlarinin digina ¢ikip ¢ik-
madig1 daha kolay belirlenebilir. Anayasanin yazili olmadig; tilkelerde anayasanin
iistiinliigii sosyal, kiiltiirel ve politik sartlara baghidir (Erdogan 2015: 38). Bunlar
uzun vadede anayasanin ustiinliigiiniin asil zeminini hazirlamakla beraber, kisa
vadede ve atesli anlagmazliklarin yasandig1 durumlarda yazili anayasa anayasanin
tstiinligiiniin garantilerinden biri olur.

Yazili olmayan anayasa, var olmasina ragmen, anayasa ad1 verilen bir metin
icinde toplanmamis olan anayasadir. "Yazili olmama" vasfi yazili olmayan anaya-
sanin higbir pargasinin yazili olmadig kanaatini uyandirmamalidir. Yazili olmayan
bir anayasa aslinda bir kisim yazili olan ama yasal metin haline getirilmemis, bir
kismui da yazili olmayan ama bilinen ve yazili kurallar kadar siki riayet edilen kural-
lardan olugur. Buna dayanarak yazili olmayan anayasaya bazen geleneksel, teamiili
anayasa da denmektedir (Karatepe 2015: 14).

26 ANAYASA TEORISINE VE HUKUKUNA GIRIS



Birinci bolimde hukuk kurallarinin dogmasiyla ilgili olarak sdylenenler ana-
yasa hukukunun kurallarinin dogmasi bakimindan da gegerlidir. Yazili olmayan
anayasa kurallar1 uzunca bir siire uyulan ve dogru, yararli olduguna inanilan ku-
rallardir. Bunlar anonim bir siirecte, akli muhakeme yaninda deneme yanilmanin,
bagka bir deyisle tecriibenin de katkilariyla olugurlar. Thlal edilmeleri halinde top-
lumsal baski, kinama, ayiplama ve toplumsal diizenin herkese zarar verecek sekilde
bozulmasi gibi manevi miieyyidelerle ayakta kalirlar.

Tiim 6zellikleriyle yazili olmayan bir anayasa rnegi olarak Ingiltere anayasa-
s1 gosterilir. Ingiltere'nin anayasal gelisim siireci M.S. 12135 tarihli meshur Magna
Carta Libertatum adly, feodal beylerle kral arasindaki giig iliskilerini ve karsiliklx
hak ve yetkileri belirleyen belgeyle baglamistir. Feodal beylerle kral arasindaki ilis-
kiler zamanla bir taraftan bireylerle kral diger taraftan halkin temsilcisi parlamento
ile kral arasindaki iligkilere evrilmistir. Bunlarla ilgili bagka s6zlesmeler ve kanun-
lar ortaya ¢ikmustir. Biitiin bu sézlesmeler ve kanunlar, anayasa ad1 verilen genel
bir metin i¢inde toplanmis olmamakla beraber Britanya anayasasinin pargalaridir.

Britanya anayasasinin anayasa adli bir metinde veya bagka yazili hukuki me-
tinlerde toplanmayan kurallar1 da vardir. Dogal olarak bu kurallar daha ziyade
siyasi yapilanma ve isleyisle aldkalidir. Bagka parlamenter sistemlerde de goriilen
bu kurallarin baglicalar1 sunlardir: Cogunluk partisinin liderinin bagbakan olarak
atanmasi; giivenoyu yeter sayisini kaybeden hiikiimetin istifa etmesi; bagbakanin
Avam Kamarasi (Millet Meclisi) iiyesi olmast.

[k bakigta bunlarin ve benzer kurallarin ¢ok énemli olmadig1 sanilabilir.
Aslinda bu kurallar hem 6nemlidir hem de siyasi sistemin tizerinde isledigi
genis anlamda siyasi kiiltiir ve siyaset yapma tarzi hakkinda fikir vermektedir.
Yukarda sayilan kurallar1 en azindan uzun siire ihlal etmek zaten imkansizdir.
Ornegin, giivenoyu ¢ogunlugunu kaybeden hiikiimet uzun émiirlii olamaz.
Giivenoyu ¢ogunlugunu kaybeden bir hiikiimetin ¢ogunluk olma durumuna
gelen muhalefet tarafindan disiiriilmeyi beklemeden istifa etmesi liizumsuz
siyasi tartigmalari, tilkenin bunlarla zaman ve enerji kaybetmesini, siyasi mi-
cadelenin hir¢in kavgalara doniismesini, iktidar hirsinin terbiye edilemezlik ni-
teligi kazanmasini, siyaset ve nihayet onun belki de kaginilmaz sonucu olarak
toplumsal kargasay1 ve kaosu onler.

Sert anayasaya kati anayasa da denir. Sert anayasa, degistirilmesi yumusak
anayasanin degistirilmesine nispetle cok daha zor olan anayasadir. Bu zorlugun
derecesini anlamanin ve ifade etmenin en iyi yolu, kati anayasanin degistiril-
mesini hukuk normlari hiyerarsisinde anayasanin altinda bulunan norm olan
kanunlarin yapilmasi ve/veya degistirilmesiyle karsilasmaktir. Anayasanin sert
olmasi anayasa degisikliklerinin kanunlarin yapilmas: ve degistirilmesinden
daha zor olmasi anlamina gelir. Tersini diisinmek akla ve mantiga aykir1 olur
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(Gozler 2016: 25). Bu konuyu buradan sonraki béliimde daha ayrintili olarak
ele alacagiz.

Yumusak anayasaya esnek anayasa da denir. Yumusak anayasa degistiril-
mesi kat1 anayasaya nispetle daha kolay olan anayasadir. Yumusak anayasalar
olagan kanun yapma usuliiyle degistirilebilirler. Bu anayasalarin degistirilmesi,
degistirmeyi zorlastiracak ilave sartlara baglanmaz.

Kazuistik usulle yapilan anayasa hem ¢ok sayida konuda anayasal diizenle-
me getiren hem de diizenleme getirdigi konularda ayrintilara inen anayasadir.
Bu tiir anaysalar kaginilmaz olarak uzun olur ve iri devlet gerceveleri gizer

Genel ilkeler usuliiyle yapilan anayasa ise her toplumsal konuya isaret et-
mek yerine genel siyasal ve hukuksal ilkelere dayanan bir gerceve ¢izen, her
konuya el atmayan, siyasi ortama bagh olarak devlet tarafindan mesgul olun-
masina karar verilecek konular: ele almay: kanunlara birakan anayasadir. Bu
anayasalarin kisa olmasi ve kiigitk devlet gergevesi gizmesi, boylece gogulcu
siyasete daha genis bir alan birakmasi beklenir

ANAYASA TURLERININ ICICELIGI

Anayasa tiirlerini bes ayr1 grup icinde ele aldik. Ancak bu, bahsedilen tiirlerin
kesin olarak birbirinden ayr1 olduklari, birbirleriyle bir iligkilerinin ve benzer-
liklerinin bulunmadig1 anlamina gelmez. Ashinda baz tiirler kesismekte ve/veya
cakigmaktadir. Ornegin yazili anayasa ile sert anayasa ve yumusak anayasa ile
yazili olmayan anayasa biiyiik 6l¢iide gakismaktadir. Maddi anlamda anayasa ile
genis anlamda anayasa da birbirine yakindir.

Benzerlik ve ortiigmelere ragmen bu sekilde bir tasnif yapma yoluna gidilme-
sinin nedeni, farkli agilardan anayasaya bakmanin anayasanin ne oldugunu anla-
mamuz1 ve kavramamuzi kolaylastiracag: kanaatidir. Bununla beraber, anayasanin
hakiki anlami ve fonksiyonlar1 i¢in anayasal yonetim kavramina ve kavramin tarihi
gelisimine de bakmamiz gerekir.

ANAYASAL YONETIM

Yonetim, az sayidaki kisinin, ¢ok sayidaki kisinin hal ve hareketlerini formel veya
enformel bir yapi, ortam iginde sevk ve idare etmesidir. Yonetim sivil alanda da
kamusal alanda da vuku bulur. Bir sirket 6zel alanda y6netime, bir bakanhigin ba-
kanlik tegkilatini idaresi kamu alaninda yonetime girer (Sahin 2017). Anayasal
yonetim, dogal olarak, kamusal alanda ydnetim (ydnetme ve ydnetilme) isiyle
alakali bir kavramdir.

Anayasal yonetim, anayasaya bagl olarak ve anayasanin ¢izdigi sinurlar iginde
yonetme fonksiyonunu icra etmek anlamina gelir. Bu tanimdan iki ana unsur gikar:

1. Yonetme yetkisinin kaynag: anayasadur.
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2. Yonetme isi anayasanin koydugu kurallar ve belirledigi hudutlar iginde yapil-
malidur.

Yonetecek olan devlet, yonetilecegi diisiiniilen toplumdur. Ancak, mesele bu
kadar basit degildir. Devlet bir organlar toplulugundan ve toplum bir bireyler ve
birey birlikleri toplulugundan olusur. Dahasi devlet organlarinda gorev yapan,
yani yonetme yetkisini kullanacak bireyler ayn1 zamanda toplumun pargasidir.
Yani yonetenlerle yonetilenler i¢ ice ge¢mistir. Boyle karmagik bir durumda ana-
yasal yonetim ne anlama gelebilir?

Anayasal yonetim tabiri, zamanimizda anayasal devlet ile es anlaml olarak kul-
lanilabilmektedir. Her iki tabirde de fonksiyon (ydnetim) ile yoneten aktor (dev-
let) arasinda anayasa kavrami ve kurumuyla baglantili 6zellikler ima edilmektedir.
Ancak, bu 6zelliklerin fonksiyonel, yani isliyor olmas: gerekir. Bagka bir deyisle,
tizerinde konugulan siyasi gii¢ (devlet) genis, gercek, maddi anlamda bir anayasa
icinde hareket ediyor olmaldur.

Bu bizi bir devletin anayasali olmasi ile anayasal olmasi arasindaki farki gérme-
ye iter. Anayasali olmak anayasal olmakla ayn1 sey degildir. Anayasa kavraminin
ve anayasa sahibi olmanin popiilaritesi yiiziinden bugiin her tilkenin bir anayasasi
vardir ama dinyadaki tim tlkeler anayasal yonetim altinda degildir. Anayasal
olmayan devletin, bu yiizden, ancak sekli, dar, nominal anlamda anayasasinin
oldugunu soylemek gerekir. Bu ayrima dikkat etmezsek demokratik rejimlerle
anti-demokratik (otoriter ve totaliter) rejimleri birbirinden ayirt etmek zorlagir,
hatta imkansizlagr.

Nitelikleri ne olursa olsun her rejimin bir devleti ve devlet semasinda bir¢ok
alt birimi (kurumu) vardir. Anayasal yonetimle anayasali bile olsa anayasal olma-
yan yonetim arasindaki fark bu alanda belirmez. Farklilik birey/vatandas ile devlet
arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikar. Anayasal yonetim devlet iktidarinin alanlarina
ve her alandaki genigligine bireylerin temel hak ve 6zgiirliklerini korumak igin
sinurlar gizer. Devletin tstiin, bas edilmesi imkansiz, kahredici giictiniin bireyle-
rin/vatanaglarin hak ve 6zgiirliiklerini ¢igneme yolunda kullanilmasini engelleme
mekanizmalari kurar.

Bu konuya bagka bir sekilde de bakabiliriz. Her toplumda genis anlamda bir
diizen vardir. Buna toplumsal diizen diyebiliriz. Yine her toplumda, 6zellikle gii-
nimiz toplumlarinda, belirgin 6zelliklere ve kurumlara sahip bir siyasal diizen de
vardir. Toplumsal diizen 6z itibariyla goniilliliige, siyasal diizen ise 6zii itibarryla
zora dayanur. Bu ikisi arasinda nasil bir iligki olmalidir? Bu soruya verilecek cevap
anayasal yonetime ulagip ulasamayacagimizi belirler. Anayasal yonetim bu iki di-
zenin ¢akigmasina engel olma arayisinin sonucudur. Siyasal diizen genis anlam-
da toplumsal diizen icinde yer alir, onun bir par¢asidir. Onu kendine hizmetkar
kilmaktan ziyade onun hizmetinde olmasi gerekir. Anayasal olmayan yonetim ise

IKINCI BOLUM | Anayasa ve Anayasal Yonetim



tersini ister ve yapmaya ¢alisir. Toplumsal diizeni tepeden belirleme ve sekillendir-
meye, siyasal diizenle toplumsal diizeni cakistirmaya tesebbiis eder (Yayla 2015).

Siyaset teorisi agisindan bakildiginda bu ayrimin smurhi-kicik devlet ile
sinirsiz-iri devlet arasindaki ayrima tekabiil ettigi goriiliir. Anayasal yonetim sinirh
devlete anayasal olmayan yonetim ise sinursiz-iri devlete gotiiriir. Anayasal yone-
tim siyasi otoritenin toplumsal hayata miidahalelerini sinirlamayi, anayasal olma-
yan yonetim ise devletin toplumsal hayata miidahalelerini artirmayi ve genislet-
meyi tesvik eder.

ANAYASAL YONETIM GELENEGININ TARIHi GELiSiMmi

Anayasa kavrami da anayasacilik kavrami ve tatbikat: da nispeten yenidir. Esasen
bu kavramlarla insan haklar1 ve liberal demokrasi kavramlarinin gelisimi arasinda
da bir paralellik, 6rtiisme vardir.

Standart Anayasa Hukuku kitaplar1 biitiin bu kavramlar: ve iligkili olduklar:
kurallarla kurumlar1 1218 tarihli Magna Carta ile baslatmaya ve Bat1 kiiltiiriine
has varliklar olarak sunmaya tesnedir. Ancak, zellikle son yillarda ortaya ¢ikan
kiltiirel ve antropolojik tarih ¢alismalari, bu yaklagimin ciddi bazi hatalar tagidi-
gin1 gostermekte.

Bu kafa karigikliginin ana sebebi klasik otoriteryen sistemlerle modern despo-
tizmin birbirine karigtirilmasi. Saglam kaynaklardan bilgi edinmeyen kimseler
tarihteki krallarin, modern zamanlarin Lenin, Stalin, Hitler'i gibi oldugunu zanne-
diyor. Bu bariz bir yanilg1. Insan hayatini her yoniiyle kontrol altina alan ve genis
kitleleri kolelestiren despotizmin mutlakiyetle karistirllmasindan kaynaklanryor.

Despotizm, Yunanca kokenli ve bir hanenin veya koklerin efendisi anlamina ge-
len "despotes"den tiireyen bir kelimedir. Despot ise kélelik sartlari i¢inde yasayan
bir halkin mutlak yoneticisidir. Giniimiizde hukuk, gelenek veya etkili muhalefet
tarafindan sinirlanmayan ve bu sinursiz giicii keyfince, istedigi zaman, istedigi ki-
siler tizerinde, istedigi gibi kullanan yonetici anlamina gelmektedir. Despotizmde
tim kuvvetler yoneticinin elinde toplanir ve yonetici higbir sekilde sinirlanamaz.
Despotizm, modern siyasi terminolojide totaliteryenizm ile es anlamlidir. Mutla-
kiyetgilikte yonetici kanunda-hukukta ifade edilmese bile gelenekler ve tarihsel
kurumlar (dini kurumlar, gelenekler) tarafindan bir dereceye kadar sinirlanir ve
dengelenir (Scruton 2007: 175).

Bu gergeveden bakildiginda despotizmin yeni bir durum oldugu goriiliiyor.
Mutlakiyetci yoneticilerin epistemolojik, fiziksel, ruhsal sinirlar1 vardi. Bunlar
asamazlardi. Modern despotizm 20. Yiizyil'da ortaya ¢ikan parti aygitina dayan-
d1. Yani, tek sahistan ziyade bir partinin trtniydi. Komiinist Parti veya Nasyo-
nal Sosyalist Parti gibi. Parti aygit1 total modern ideolojiler, kitle iletisim araglar
kitleleri kontrol etmeyi ve kélelestirmeyi miimkiin kildi. Geleneksel mutlakiyetgi
yoneticiler bu araglara sahip degildi (Yayla 2014).
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Iktidarlar1 ne kadar giiclii olursa olsun, klasik mutlakiyetci yoneticiler mutlaka
tanimak zorunda olduklar1 sinurlara sahipti ve gézetmek mecburiyetinde olduklar:
gii¢ dengeleri iginde hitkmetmekteydi. Yari-Tanr1 yonetici firavunlar bile bu durum-
dayd. Giiglerinin ve yetkilerinin dogal sinirlarinin bulundugunu kabul ederlerdi.

Anayasaciligi Bati'ya mal etme ve hasretme yanilgisinin bir diger kaynag: "Bat1”
ve "Dogu" kavramlarinin tanimiyla ilgili. Bugiin Bat1 deyince akla Avrupa ile Ku-
zey Amerika ve Dogu deyince dereceleri degismekle beraber diinyanin diger yer-
leri -mesela Orta Dogu, Uzak Dogu- geliyor. Antropolojik ve arkeolojik galigmalar
bu tanimlamanin ve dolayisiyla ondan yapilan birgok ¢ikarsamanin yanls oldugu-
nu gosteriyor. Bir kere, diinyada belirgin bir Dogu-Bat1 ayrimi1 yok. Bu ayrim kesin
ve keskin degil, muglak. Ikincisi, Bat1 sadece Avrupa'y1 degil Orta Dogu basta ol-
mak iizere hemen hemen Orta Asya'ya kadar olan tiim bolgeyi kapsiyor, Amerika
Bati'ya sonradan eklenmis. Dogu ile Bat1 arasinda mutlak anlamda farkli ve zit is-
tikametlerde ilerleyis yok, ayn1 yonde zaman farkh bir ilerleyis var. Bu birden gok
degil tek medeniyet oldugu goriisinii dogruluyor. Nitekim, dil, para, ticaret gibi
kurumlar tek bir cografyada degil birden ¢ok cografyada ve birbirinden etkilen-
meden ayni veya miiteakip zamanlarda dogmus.

Bu yiuizden, anayasaciligin veya anayasacilik gercevesindeki gelismelerin de
Bat1 veya Dogu ad1 verilecek tek bir cografyada dogmadig: ve 6zgiil bir kiiltiiriin
ve tecritbenin tiriinii olmadigi soylenmelidir. Birgok yerde ve zamanda onun gesit-
li unsurlari karsimiza gikmaktadir. Kuskusuz bu, anayasaciligin felsefi ve fiili olarak
en fazla 17. Yizyil'daki ve sonrasindaki Avrupa'da ve Amerika'da sekillendigi ger-
gegini gormemize ve kabul etmemize engel teskil etmemelidir.

Mislimanligin tarihi i¢inde anayasaciligin ilk isaretleri Hz. Muhammed'in
Medine'ye go¢ etmesinden sonra, ¢ok inangh-kiiltiirlii bir hayatin riigeym halin-
deki temelleri Medine Vesikas: denen belgede ortaya konmustur. Elbette bir belge
anayasaciligin zamanimizdaki tiim gereklerini kargiladig1 séylenemez. Ancak, ayn
sey Magna Carta igin de gegerlidir.

Islam kiiltiiriinde ve cografyasinda ana toplumsal unsurlar arasindaki hak ve
giig iligkilerini diizenleyen bir kamu otoritesi yapilanmasi, Miisliiman idarecilerin
kontroliindeki Kudiis'te karsimiza gikiyor. Burada her bir grubun varligi ve haklar:
teminat altindaydi. Siyasal iktidar onlarin haklariyla sinirlanmugsti. Bir iddiaya
gore, Avrupalilar bu tiir bir siyasal diizenlemenin miimkiin ve yararli oldugunu
Hagh Seferleriyle ulastiklar1 Kudiis'te gordiiler. Sonra Kudiis modelini Avrupa'ya
tagimak igin 1215'te Kral Yurtsuz John'u Magna Carta'y1 imzalamaya ikna ettiler.

Avrupa'da anayasaciligi hizlandiran ve pekistiren gelismeler 17. Yiizyil'da vuku
bulmaya baslad: bunda birkag faktor i¢ ice ge¢mis vaziyette etkili oldu.

Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden sonra tiim Avrupa'ya hitkmeden,
hitkmedebilecek giigte bir siyasi yapinin ortaya ¢ikmamasi ve Avrupa'nin yiizlerce
prenslige ayrilmasi Avrupa'da siyasi rekabeti tegvik etti. Siirlarin bugiinkii kadar
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keskin ve korunakli olmamasi, insanlara, 6zellikle de sinir boylarinda yagayanlara
kolayca siyasi baglihigini degistirme imkan, firsat1 vermekteydi. Bu olgu prenslik-
leri tebaaya daha iyi muamele etmeye zorlamaktaydi. Bireylerin haklarinin korun-
mas! ve kamu yonetiminde keyfiligin 6nlenmesi, 6ngoriilebilirligin saglanmasin
ihtiyag héline getirmekteydi.

Toplumsal hayattaki ve fikir diinyasindaki gelismeler de anayasaciligin dallanip
budaklanmasina zemin hazirlamaktaydi. Fikir hayatinda komiinite fikrinden bi-
rey fikrine dogru bir gidis gergeklesti. Feodalizmin ¢oziilityor olmasi bir taraftan,
sanayi devriminin tohumlarinin filizlenmeye baglamasi diger taraftan bu gelisme-
yi besledi. Dogustan gelen, siyasi yonetim tarafindan bahsedilmemis, dolayisty-
la siyasi yonetim tarafindan ortadan kaldirilamayacak haklara sahip (elbette ve
maalesef yetiskin erkek) insan fikri tahta gikt1. Siyasi yoneticinin Tanrinin veya
gelenegin verdigi yetkiyle insanlar1 yonetme hakk: sorguland. Siyasi yonetimin
mesruiyetini arama yeri Kutsal metinlerden veya eski geleneklerden yonetilenle-
rin rizasina dogru kayd.

Disiiniirlerin hak sahibi ve devlete karsi korunmas: gereken ana begeri iinite
olarak birey fikrinin gelismesine ne kadar etkisi oldugu heniiz yeterince arasti-
rilmamig bir konu. Uzerinde hak ettigi kadar durulmamus bir olay da siyasi gii¢
ile birey (ve birey gruplar1) arasindaki gii¢ dengesi makasinin siyasi gii¢ lehine
degismesiydi, bozulmasiydi. Bunun sebebi silahlardaki korkung ilerlemeydi.
Eski zamanlarda siyasi gii¢ de mubhalifleri de asag1 yukar: ayni silahlar1 kullanarak
birbirine meydan okurdu. Carpigmalar yiiz yiize olurdu. Bu sartlar altinda siyasi
otoriteye isyan etmek daha kolay ve ¢ogu zaman daha diisitk maliyetliydi. Barut
her seyi degistirdi. Mermi kullanan silahlar, nihayet uzak mesafeleri vurabilen top-
lar gegmisi ebediyen kapatti. Maalesef bu trend hi¢ degismedi. Zamanimizda du-
rum daha kotii. Devletlerin tanklari, ugaklari, mesafe tanimayan toplari, yiizlerce
kilometreden katilini bilmeden insan1 6ldiirebilecek fiize sistemleri var. Vatandasg-
lar devlet karsisinda silah bakimindan adeta ¢iplak durumda.

Beri yandan devletlerin bireyleri zorlayabilecek, hayatlarina tesir edebilecek
kurumlar1 ¢ogalds, genisledi ve koklesti. Bugiin her devletin ¢ok sayida ¢alisan,
hig kimsenin tam olarak niifuz edemeyecegi kadar ¢ok ve karmagik mevzuati var.
Devletler vergi daireleri, niifus idareleri, egitim bakanliklar1 vb. yoluyla tekil birey-
ler ve/veya birey gruplari kargisinda inanilmaz derecede giiglii. Insanlarin hak ve
hiirriyetlerini kriminal bireyler, 6rgiitler de ¢igneyebilir. Ama en biiytik potansiyel
hak ihlalcisi yaygin ve daimi orgiitii, ¢ok sayida kurumu ve imkéanlariyla devlettir.
Bu yiizden, devletin mutlaka sinirflanmasi gerekir. Devleti sinirlamak demek ana-
yasacilikta nefes almak demektir.

Devlet iktidarinin sinirlanmasi devletin ti¢ temel kuvveti sayilan yasama, yi-
riitme ve yarginin ayni elde toplanmamasi olarak anlagildi. Ingiliz diigiiniir John
Locke bu diisiincenin temellerine 6nemli bir tugla koydu. Yasama, yiiriitme ve dis
iliskilerle mesgul olacagini diisiindiigii federatif giiciin ayr1 ayr1 ellerde olmasin
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istedi. Fransiz disiiniir, hukukeu aristokrat Montesquieu kuvvetler ayrilig1 denen
bu teoriyi daha ileriye, bugiin bulundugu yere daha yakin bir noktaya tagidi. Yasa-
ma, yiiriitme ve yarginin ayr1 ellerde olmasinin gerektigini soyledi.

Siyasi yonetimin yetkileri ve gorevleri hakkinda kurallar anayasalarin fiilen
dogmasindan 6nce de vardi. Ancak, bunlar anayasaciigin sartlarini tam olarak
kargilamaktan uzakti. Heniiz bugiinkii anlamda bir anayasa yoktu. En fazlasindan,
biraz zorlamayla, belki, yumusgak anayasa denebilecek bir sey vardu.

Ik modern anayasa 1776'da Amerika'da ortaya gikt1. Bu gok 6nemli bir adimdu.
Boylece Amerika anayasaciliga biiyiik bir katkida bulundu (Hayek 2013: 271).
Diinyadaki ikinci anayasa 1791'de yiiriirlige giren Fransiz Anayasasidir. Onlari
bircok Avrupa devletinin anayasasi izledi. Osmanli Imparatorlugu'nun 1876 tarih-
li anayasasi da erken anayasalar arasinda yerini ald1. Biitiin bu anayasalar birbirini
taklit etmekte veya tekrarlamaktaydi. 1989-91 Kadife Devrimleri ile anayasali ama
anayasaciliga uygun olmayan siyasi rejimlerin toplandig Sosyalist Blok'un ¢6kme-
sinin ardindan anayasacilik adeta patladi. Eski sosyalist yeni demokratik tilkelerin
bazilar1 gergekten gok bagarili anayasalar yapti. Anayasal yonetim gelenegi yeryii-
ziinde baskin hale geldi.

Birka¢ noktay1 daha vurgulayarak anayasal yonetim hakkinda soyleyecekleri-
mizi tamamlayalim.

Anayasacilik agisindan anayasal yonetim sartlarina cevap verecek, ¢ok 6nem-
li olmakla beraber, anayasalari fetislestirmemek ve siyasi hayatin yegane kaynag
ve gergevesi sanmamak gerekir. Anayasalar elbette 6nemlidir, kaginilmaz olarak
siyasi hayatta bazi sonuglara yol agar. Ancak, anayasalarin kendileri de ayni zaman-
da fikirleri ve tecriibeleriyle daha 6nceki donemin/dénemlerin sonucudur. Ko-
loni Amerika's: tarihe kaydolan olaylar1 yasamasaydi, Amerikan anayasasi ortaya

¢ikmazdi.

Bir tilkedeki siyasi gercekligi yalnizca o iilkenin anayasasina bakarak anlayama-
y1z. Ulke incelemelerinde anayasay1 ne ihmal etmeli ne de abartmalryiz. Kagit iize-
rinde yazan anayasaya degil anayasal gerceklige bakmaliyiz. Anayasal gerceklik s6z
konusu oldugunda ii¢ ihtimal karsimiza ¢ikabilir (Erdogan 2011: 34-35): Birinci
ihtiméalde anayasaciigin gereklerine uygun bir anayasa vardir ve bu anayasa fiili
siyaset siirecini belirler. Bu, ideal durumdur. Ikinci ihtimalde fiilen uygulanan bir
anayasa yurirliktedir ama bu anayasa anayasaciligin gereklerine uygun degildir.
Anayasa devlet tegkildtinin pargalarinin isleyisini diizenler fakat olmasi gerektigi
gibi insan hak ve 6zgiirliiklerini devlet iktidarinin istismarina karg1 giivence altina
almaz. Ugiincii ihtimalde anayasacihigin sartlarini kargilayan bir anayasa mevcut
olmakla beraber fiiliyatta bu anayasanin karsilig1 olan uygulamalar yoktur. Bu ana-
yasada resmen ve seklen taninan bireysel hak ve ozgiirlikkler gergekte namevcut-
tur. Anayasa siirsiz devlet iktidari i¢in bir kamuflaj olarak kullanilmaktadur.
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Son olarak, anayasal yonetimin temeli olan kuvvetler ayriliginin insan hak ve
ozgrliiklerini korumada ne derecede bagarili oldugu sorgulanmalidir, sorgulana-
bilir. Sunu s6ylemek abartma olmaz: Kuvvetler ayrilig: insan hak ve 6zgiirlikleri-
ni korumada ondan istendigi, umuldugu kadar basarili olamad: (Hayek, Hukuk
ve Diizen). Bu yiizden perspektifi genisletmeye ihtiyag var. Kuvvetlerin ayr1 ayr
ellerde olmasina bakmakla kalmayip her kuvvetin insan hak ve 6zgiirliikleriyle s1-
nirli olmasi hususuna da 6nem atfetmeli ve dikkat etmeliyiz. Bu ¢ercevede sade-
ce yuriitmeyi insan hak ve 6zgtirliiklerine potansiyel tehdit olarak gormemeliyiz.
Parlamentoya ve yargiya da bu mercekle bakmaliyiz.

34 ANAYASA TEORISINE VE HUKUKUNA GIRIS






ISVIN TIdVA
ISVAILHMNIN
1V [VSVAVNY

NNT0g
MONMOf]




bagliklari tespit edilebilmektedir. Bu bagliklar su sekilde siralanabilir:
1. Baslangi¢
2. Genel Esaslar
3. Vatandaslarin Haklar1 ve Ozgiirliikleri
4. Devlet Organlar
5. Yiirirlik ve Degistirme
6. Diger Hikiimler
Bunlari tek tek ele alalim.

1. BasLANGIC

Turkiye'de 1961 ve 1982 Anayasalarinda bir baglangi¢ olmas tiim anayasalarda
baslangi¢ kismi1 oldugu yolunda bir kanaat uyandirmaktadir. Ancak, bazi anaya-
salarda baslangi¢ boliimii varken bagka bazi anayasalarda baslangi¢ bélimi ol-
madig1 goriilmektedir. Bu yiizden baslangi¢ bolimiiniin vazgegilmez olmadig
soylenebilir.

Baslangi¢ boliimii genellikle anayasanin dayandig: siyasi felsefeyi ve ideoloji-
yi beyan eden ifadelerden olusur. Bu yiizden sert ideolojisi olan devletlerde bir
baslangi¢ bolimiiniin bulunmas: ihtimali daha kuvvetlidir. Eski sosyalist iilkeler
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya ile resmi ideolojisi sosyalizm olan Cin Halk Cum-
huriyeti anayasalarinda uzun baglangi¢ boliimleri vardir (Karatepe 2015: 31).



Baslangi¢ boliimiiniin hukuki degerinin olup olmadig: tartismaya agiktir. Bas-
langi¢ boliimiiniin anayasanin ruhunu yansitacagindan dolay1 anayasanin belki de
en 6nemli kismi olarak kabul edilmesi gerektigi de zaman zaman iddia edilmekte-
dir. Ancak, bunun 6niinde zorluklar vardir. Ciinkii baglangi¢ béliimii ¢ogu zaman
duygusal, abartili $z-6vgiilii (yani anayasay1 yazanlari ve/veya ulusu yiiceltici) ve
ideolojik tekeli vurgulayict mahiyette olabilmektedir. Bu durum, anayasanin bir
ideolojisinin olup olamayacagini, olmasi veya olmamasi gerektigini de tartisma
glindemine sokmaktadir.

2. GENEL EsasLAR
Anayasalarim ilk boliimleri, mantigin da geregi olarak, genel esaslara ayrilir. Bu bo-
liim "Genel Esaslar” yaninda "Genel ilkeler", "Temel ilkeler", "Genel Hiikiimler"

gibi adlarla da anilir.

Ulkenin siyasi sistemini tayin eden ve temel 6zelliklerini belirten hiikiimler bu-
rada yer alir. Devletin monarsi mi yoksa cumhuriyet mi oldugu, iiniter sekilde mi
yoksa federal sekilde mi yapilandigi burada yazilir. Bazi anayasalarin Genel Esaslar
boliimiinde devletin dinler veya toplumda egemen din karsisindaki durumu, yani
din 6zgtrligiint taniyip tanimadig veya laik olup olmadigi, demokratikse hangi
ozelliklere sahip oldugu da Genel Esaslar kisminda yer bulur.

3. VATANDASLARIN HAKLARI VE OZGURLUKLERI

Vatandaglarin Haklar1 ve Ozgiirliikleri béliimii anayasalarin en énemli béliimii-
diir. Daha 6nce de agiklandigs tizere, anayasacilik akiminin en 6nemli amaci insan-
larin hak ve 6zgiirliklerinin siyasi otorite tarafindan ¢ignenmesini engellemekte-
dir. Bunun igin de vatandaglarin hak ve 6zgiirliikleri anayasada tek tek yazilir. Bu,
vatandaglarin hak ve ozgiirlikklerinin anayasal teminat altina alinmasi anlamina
gelir, ¢iinkii devletin tiim organlar1 anayasaya bagl ve anayasa ile sinirli olmak
zorundadir. Ancak, hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina anayasanin yazil ifadeleri
yetmez. Gergek ve islevsel bir teminat sistemi kurabilmek i¢in devlet organlarinin
hak ve 6zgiirliik ihlallerini yaptirima baglayacak bir hukuk sisteminin devreye so-
kulmas da gerekir.

4. DevLET ORGANLARI

Devletin temel organlar1 yasama, yiiriitme ve yargidir. Anayasalar bu organlarin
gorev ve yetkilerini agik ve net bir bigimde belirtir. Yasamanin tek kamarali my, iki
kamarali m1 oldugunu, cift kamaraliysa her birinin yetkilerini ve aralarindaki ilis-
kileri diizenler. Yiiriitme organini tanimlar, gérev ve yetkilerini sayar. Yarginn te-
mel ilkelerini ve yapisini tayin eder. Baz1 anayasalar yiiriitmenin pargasi olan kimi
idari organlar1 da kapsar, onlari, adlarini zikretmek suretiyle, dogrudan anayasal
kurumlar haline getirir.
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5. YURURLUK VE DEGIiSTIRME

Her anayasa yiiriirlige girmesi ve degistirilmesiyle ilgili hiikiimler kapsar. Her
anayasa tarihsel bir sonugtur, yani tarihin belli bir aninda ortaya ¢ikar ve yiiriirlige
girer. O yailk anayasadir ya da baska bir anayasanin yerini almaktadur. Iki durumda
da bir uygulanmaya baglama tarihi vardir.

Anayasalar toplumsal yapinin ve anlayisin sonucudur. Toplumsal yapida ve
tilkeye egemen kanaatlerde degisiklikler oldukea anayasalarin degismesi gereke-
bilir. Anayasay1 degistirme miimkiin kilinmaz ve degisiklik 6nceden belirlenmis
usullere ve kurallara gore yapilmazsa kargasa ve gerilim dogar. Toplumsal diizen
bozulabilir ve herkese zarar verecek kaotik durumlar ortaya gikar. Bu yiizden, ana-
yasalar degistirilme yolunu agik tutar ve degistirilmeye iliskin kurallar: kapsar.

6. DiGER HUKUMLER

Aslinda 2, 3, 4, S. boliimler tamamsa ortada bir anayasa var demektir. Baglangi¢
béliimii ve Diger Hiikiimler béliimii anayasalarin olmazsa olmazi degildir (Goz-
ler, 29). Ancak, bazi anayasalarda Baglangi¢ béliimii oldugu gibi birgok anayasada
Diger Hitkiimler Bolumii yer alir. Bunun olup olmayacagini belirleyen sey devlete
bakistir. Devleti hayirhah ve sinirsiz giice sahip goren bir anlayis, toplumsal haya-
tin her alaninda devletin varligini, devlet miidahalesini anayasallagtirma egilimin-
de olur. Boylece anayasaya gevrenin korunmasindan, sosyal giivenlige, maden-
cilikten, balik aveiliginin korunmasina kadar birgok madde girer. Bunun sonucu
anayasanin uzun olmasidir. Diger Hitkiimler boliimii genisledikge anayasalar uzar.

ANAYASANIN iDEOLOJISI MESELESI

Anayasali olmak ¢agimizda her devletin 6zelligidir. Yani anayasa yapmak ¢ok po-
piilerdir. Her yerde bulunmalar: yiiziinden bazen anayasalar ve anayasal gergeklik-
ler arasindaki farklar gézden kagirilmaktadir. Ulkeler arasinda degerleri diglayan
mekanik benzerlikler kurulmakta ve yaniltic1 kargilastirmalar yapilmaktadur.

Bir bagka yaygin goriis de anayasalarin teknik metinler olmasi, bir ideolojisinin
bulunmamasi ve her ideolojiye agik olmasi gerektigidir. Buna gore, demokratik
bir anayasa higbir ideolojiye dayanmaz ve her ideolojiye alan tanir. Demokratik
usullere uymak sartiyla, hangi ideolojiyi savunursa savunsun, her parti iktidara ge-
lebilir ve parti ideolojisine dayanan programini uygulayabilir.

Bu goriiste bazi problemler mevcut. Bir anayasal demokraside her goriisiin
kendini ifade etme ve orgiitlenme hakkina sahip olmasiyla anayasal demokrasi-
nin ideolojik temellerini ve sinirlarini birbirine karigtirmamak gerekir. Anayasal
yonetim fikri her ideolojiyle bagdasmaz. Anayasal yonetim fikri herhangi bir fikri
zemine dayanmadan, tesadiifen ortaya ¢ikmis da degildir. Anayasal yonetim fikri
ve uygulamas: liberal gelenek i¢inde dogmus ve gelismistir. Bu yiizden, anayasal
demokrasinin ¢ati/¢ergeve ideolojisi liberalizmdir. Anayasal yonetim gelenegini
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ve anayasacilik gelenegini incelemekle liberal disiincenin gelisimini incelemek
hemen hemen ayni anlama gelir.

Benzer bir yorum insan haklar: teori ve tatbikatinin gelisimiyle liberal diisiin-
cenin gelisimi arasindaki iliski hakkinda yapilabilir. Insan haklari kavrami her dii-
since i¢inde dogmadi ve her diisiince tarafindan savunulmadi. Liberal diisiince
gelenegi icinde gelisti. Indan haklarini koruyan anayasalar liberal anayasalardur.

Insan haklariyla sinirlanmig devlet, bireysel zgiirliigii korumak icin kuvvetler
ayriligl, kuvvetler arasi kontrol ve denge, yonetilenlerin rizasina dayali mesruiyet,
devleti 6nceleyen ve baglayan dogal haklar, kamu otoritelerinin saygi gostermek
ve sayg1 gosterttirmekle sorumlu oldugu sivil hak ve 6zgiirlikler her ideolojide
degil yalnizca veya agirlikli olarak liberal diisiincede gelisen diistincelerdir.
Bunlara uymak liberal diisiinceyi genel hatlariyla kabul etmek anlamina gelir.
Bunlar olmadan anayasal yonetim olamaz. O halde bir demokrasinin anayasasi
esas itibariyla liberal diigiinceye dayanmak mecburiyetindedir. Bagka bir deyisle,
demokratik anayasanin, tabiri caizse, ideolojisi liberalizmdir.

Bu gergegin altinin ¢izilmesi ister istemez akla su tiirden sorular getirir: O zaman
ideolojik cogullugu da kapsayan ¢ogulculugu nasil muhafaza edecegiz? Ulkede tek
ideoloji liberalizm mi olacak? Diger ideolojileri benimseyenlere ne yapilacak?

Liberal demokratik bir iilkede anayasanin "resmi ideoloji"sinin liberalizm olmak
mecburiyetinde olmasi, o tilkede bir ideolojik tekelin tesis edilecegi ve korunacag:
anlamina gelmez. Liberalizmin 6ngordigii degerler gergeve degerlerdir. Bir dayat-
may1 degil, farklilhiklarin var olabilecegi bir gergevenin yapi taglarini tegkil ederler.
Toplumsal hayatta her ideoloji var olabilir, olacaktir. Genis bir toplumda bu kagi-
milmazdir. Ancak, iktidara talip olan ekipler (siyasi partiler) liberal demokrasinin
gergeve degerlerine ve demokrasinin usul kurallarina bagli kalmay1 kabul, beyan ve
taahhiit etmek zorundadir. Her ideolojik hareket bu sinirlar i¢inde kalmahdur.

Ornegin, bir (solcu) parti, iktidara gelirse "kamu yarar1" igin baz1 6zel miilkleri
bedelini 6demek sartiyla kamulagtirabilir, ama 6zel miilk edinme hakkini ortadan
kaldiramaz. Vergileri yiikseltebilir ama ytizde yiize ulasan vergiler alamaz. Mutlak
hakikati kegfettigine inanan bir parti, se¢imle iktidara gelse bile, diger hakikatlerin
ifade 6zgiirliigiinii yok edemez (Yayla 2015).

ANAYASALARIN YAPILMASI VE DEGiSTIRILMESI

Anayasa yapimiyla kastedilen genellikle bir anayasanin sifirdan, bagtan sona yapil-
masidir. Anayasalarin degistirilmesi ise, anayasanin yapilmas: baghg altinda degil,
"anayasanin degistirilmesi" baghg altinda ele alinir. Ama anayasay1 degistirmeyi de
"kismi anayasa yapimu" olarak okumak yanls olmaz. Cinki degisiklik bir pargay:
tadil etmek veya tamamen ortadan kaldirip yerine yeni bir parca ikame etmek sure-
tiyle anayasa yapma niteligi kazanmaktadir. Bu yiizden anayasay yapan gii¢ de de-
gistiren gii¢ de kurucu iktidar olarak adlandirihir. Ancak, ikisi arasinda bir ayrim yapi-
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larak anayasay1 tiimiiyle yapma giiciine sahip iktidara (asil) kurucu iktidar, anayasay
degistirme giiciine sahip iktidara tali kurucu iktidar denir. Iktidar meselesinde bir
ayrim da kurucu iktidar ile kurulu/kurulmus iktidar arasinda yapilir. Kurucu iktidar
anayasay1 tamamen veya kismen yapan iktidarken kurulu/kurulmus iktidar anaya-
sayla kurulan ve anayasanin sinurlari iginde ¢alisacak iktidardir (Tezig 2016: 86).

iktidar

Kurucu iktidar Kurulu iktidar

AslT Kurucu Talt Kurucu
Iktidar Iktidar

AsLi Kurucu IKTiDAR VE ANAYASA YAPIMI

Asli kurucu iktidar yeni bir anayasa yapma giiciine sahip olan iktidardir. Bu iktida-
rin nasil, ne zaman, ne bi¢imde ortaya ¢ikabilecegini ele alalim.

Asli kurucu iktidarin, kurulu iktidardan farkli olarak, bir "hukuk boslugu"
icinde ortaya ¢ikmasi beklenir. Bunun "hukuk disilik” veya "hukuk 6ncesi" olarak
adlandirildig da goriiliir. Mamafih, bu adlandirma bir él¢iide yanhstir. Asli kurucu
iktidarin tam bir hukuk boslugunda ortaya ¢ikmasi hayaldir, ¢iinkii ahlaki olmayan
toplumun miimkiin olmamasi gibi hukuku olmayan toplum da olamaz. Bu yanilg-
nin sebebi pozitivist bir tutumla hukuku somut bir idarenin anlik tiriinii sanmak,
devletle hukuku 6zdeglestirmek ve anayasaya hukukunu (mevzuatini) pozitif hu-
kukun kaynag: veya tamamui sanmaktir. Insanlik tarihinin baginda yasamryoruz.
Begeriyetin bir hukuk miiktesebat: var. Bu miiktesebat anayasa hukukuna iliskin
parcalar da ihtiva ediyor. Ayrica her toplumun kendi tecriibe stoku ve birikimi
mevcut. Bu yiizden asli kurucu iktidarin "tam bir hukuk boslugunda" ortaya ¢ik-
t1igin1 s6ylemek yerine, resmilestirilmis veya sistematize edilmis bir anayasa huku-
kunun bulunmadig ortamda ortaya ¢iktigini séylemek daha dogru olur. Nitekim
asli kurucu iktidarin ortaya giktig1 durumlar siralaninca bu daha iyi goriilmektedir.

Asli kurucu iktidar su durumlarda ortaya ¢ikabilir.
1. Devrimler

2. Hiikiimet Darbeleri

3. Bagimsizlik Kazanma

4. Savas Sonrasi Durum
5

. Devletin $eklinin Degismesi
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1. Devrimler

Yeni bir anayasanin hazirlanmasini da kapsayacak kadar genis bir siyasal degisim
yolu devrimdir. Devrim, teorik olarak, bir iilkede genellikle siddet tarafindan re-
fakat edilecek sekilde, toplumsal ve siyasal hayatta, biiyiik degisikliklerin olmass,
yapilmasidir (Yayla 2015).

Devrimle eski rejim yikilir ve eski rejime ait bir¢ok sey ortadan kalkar. Devrimi
yapan giigler, yeni bir rejim kurmak ister ve bunun yolu yeni bir anayasa hazirla-
maktan geger. Boylece devrim bir asli kurucu iktidar ortaya gikartir. Bu kurucu
iktidar yeni bir anayasa yapar. Bu anayasanin daha 6ncekinden yiizde yiiz farkh
olmasi imkansizdir, ama degisikligin cap1 ne olursa olsun asli kurucu iktidar bunu
"yeni" bir anayasa olarak sunacaktir.

2. Hikimet Darbesi

Hiikiimet darbesi cari bir rejimin i¢inde askeri giivenlik biirokratlarinin silah zo-
ruyla mevcut hitkiimeti indirmesidir. Hitkiimetin yikilmasina paralel olarak muh-
temelen anayasa askiya alinir ve yeni bir anayasa yapilir, yaptirihr. Darbeci giig
yeni anayasayla bir taraftan yeni bir sistem kurmak diger taraftan ilerde karsila-
sabilecegi tehlikelere kars1 kendisini giivenceye almak ister. Boylece asli kurucu
iktidar roliinii tstlenir. Tiirkiye'de 27 Mayis 1960 ve 12 Eylil 1980 darbelerinden
sonra darbeciler asli kurucu iktidar olarak 1961 ve 1982 anayasalarini hazirlamis-
lar ve yurirlige sokmuglardir. Devrimlerle darbelerin farki sudur: Devrimler reji-
min niteligini degistirirken, darbeler, failleri tarafindan bir 6vgii olarak devrim ile
adlandirilsalar da rejimi degistirmekten ziyade yonetici sinifi tasfiyeyi ve yeni bir
yonetici tabakayi is bagina getirmeyi amaglar.

3. Bagimsizlik Kazanma

Bir bagka iilkenin somiirgesi olan cografya, bagimsizligini somiirgeci giigle miica-
dele ederek veya onun ihsani olarak kazaninca yeni bir egemen tilkeye donisiir.
Yeni bir devlet kurmak ister. Bunun i¢in bir anayasa hazirlar.

4. Savas Sonrasl Durum

Egemen bir siyasi varlik iken bir savasta baska bir giiciin isgaline ugramus tlke
isgalden kurtulunca yeni bir basglangi¢ yapmak ister. Bu durumda eski anayasasi-
na donebilecegi gibi yeni bir anayasa da yapabilir. Savas yeni bir tilkenin ortaya
¢tkmasina yol agabilir. O iilke tarafindan ilk anayasasi yapilir. Litvanya, Cekoslo-
vakya ve Yugoslavya anayasalari buna 6rnektir. Savas sonrasinda iilkeler igten ve
distan gelen baski ve taleplerle, Fransa'nin (1946) Italya'nin (1947), Japonya'nin
(1947) ve Almanya'nin (1949) durumunda oldugu gibi yeni anayasa yapma yo-
luna gidebilir.
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B. Devletin Seklinin Degismesi

Zaten var olan devletler yeni sekiller kazanmak istedigi zaman yeni anayasalar ya-
pilir. Bu iki sekilde olur: Birlesme ve ayrilma. Ayri ayr1 devletler bir federal veya
konfederal yapr i¢inde bir araya gelmek isterse yeni bir anayasa yapilmasi gerekir.
Boylece asli kurucu iktidar dogar.

Tersi de olabilir; daha 6nce federal veya konfederal bir siyasi yapilanma igin-
de yer alan birimler (alt devletler, eyaletler, federe devletler) bu yapidan ayrilmak
ister ve ayrilirsa, yeni bir anayasaya ihtiyag duyulur. Béylece asli kurucu iktidar
ortaya cikar.

Asli kurucu iktidarla ve tabiri caizse sifirdan, yeni bastan anayasa yapimuyla il-
gili bu anlatim bir hususu dista birakiyor: Hayatin olagan akig1 i¢inde kurucu ikti-
darin ortaya gtkmasi ve yeni bir anayasanin yapilmasi. Sayilar, haller hep olagan-
dis1 durumlara tekabiil ediyor. Oysa, hayatin akis1 bazen yeni bir anayasa ihtiyac
yaratacak kadar kapsamli ve kokli degisimlere yol agabilir. Biiyiik toplumsal altiist
oluslar, yenilenmeler ortaya ¢ikabilir. Bu durumda asli kurucu iktidar yukarda be-
lirtilen olagandig1 haller ortaya ¢ikmadan nasil dogacak?

Keza, bir sekilde donemin -devrim veya darbe sonrasi- kurucu iktidarinin ha-
zirlattigy bir anayasa -Tiirkiye'nin 1982 Anayasasi gibi- zaman iginde toplumsal
giigler tarafindan yenilenmek istenebilir. Devrimler toplumsal olarak devrilebilir
ve darbecilerin baskiya dayali hazirlik ve kabul siirecinden gegirilmis anayasala-
r1 toplumsal ihtiyaglara ve gergeklere cevap vermiyor hale diisebilir. Bu durumda
ne yapmak gerekir? Yeni bir anayasaya kavugmak amaciyla harekete ge¢cmek icin,
sayilan olaganiistii hallerden birinin dogmasi m1 beklenmelidir, yoksa daha ola-
gan sartlarda yeni anayasanin ortaya ¢ikmasinin yollari m1 aranmalidir? Mesela;
mevcut bir parlamentoya yeni bir anayasa yapma hakki m1 taninmalidir? Temel ve
belki de tek gorevinin yeni bir anayasa yapimi olacag: secimler 6ncesinde beyan
edilen bir kurucu meclis mi kurulmalidir? Bu yiizden, bazen sayilan asli kurucu
iktidarin ortaya ¢ikma hallerine bir bagkas: "siyasi rejimin normallesmesi” gibi
isimler eklemektedir (Karatepe 2015: 27).

AsLi Kurucu IkTiDARIN ANAYASA YAPMA USULLERI

Asli kurucu iktidarin anayasa yapma usulleri monarsik ve demokratik usul olarak
ikiye ayrilir (Erding 2010: 267). Bunlar da kendi iglerinde iki dala ayrilirlar. Béy-
lece karsimiza dort anayasa yapma usulii ¢ikar.
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Asli Kurucu iktidarin Anayasa Yapma Yollari

Monarsik Anayasa Demokratik Anayasa
Yapma Usulleri Yapma Usulleri
Misak Ferman Kurucu Kurucu
Usulu Usulu Meclis Referandum
Usulu Usull

Monarsik Anayasa Yapma Usulleri

Monarsi tek kisinin liderligi demektir. Bu durumda monarsik usulde monark (sul-
tan, kralkralige, padigsah) anayasa yapim siirecinin merkezinde yer alir. Anayasa
monarktan iki gekilde sadir olabilir:

1 Ferman Usulu

Ferman monarkin tek tarafli iradesinin, isteginin, kararinin beyanidir. Monark ik-
tidarimi sinirlamak veya fiilen var olan siirlihga resmi/hukuki bir boyut kazan-
dirmak igin halkina, iilkesine bir anayasa bahseder. Anayasa icin harekete gegen
ve siireci tamamlayan monarkin kendisidir, siirecin toplumsal ayag ya hi¢ yoktur
ya da ¢ok cilizdir. Bu yiizden monark bagka bir fermanla anayasay1 askiya alabilir,
dilerse tamamen ortadan kaldirabilir. Mamafih, bunu soylerken biraz ihtiyath ol-
makta fayda var. Hicbir toplumsal talep ve ihtiya¢ yokken monarkin bir anayasa
ilan etmesi ¢ok zor. Siyasi irade genelde toplumsal motivasyonlarla harekete ge-
ger. Ferman ile anayasa yapilmasi durumunda da boyle olmasi muhtemel. Sade-
ce toplumsal taleplerin heniiz somut bir nitelik, kimlik kazanmamus, dolayisiyla
monarkin kargisinda bir taraf ortaya ¢ikmasini temin edememis olmasindan s6z
edilebilir. Ttrkiye'nin 1876 Kanun-i Esasisi ferman usuliiyle anayasa yapimina 6r-
nek gosterilebilir.

2 Misak Usult

Misak sozlesme demektir. Misak usuliinde monarkin karsisinda onunla anayasal
pazarlik ve dengeleme anlaminda muhatap olabilecek bir 6zne, bir gii¢ vardir. Bu
giiciin dogrudan tiim toplum olmasi s6z konusu olamaz, ¢iinkii bir kisiyle bir top-
lumun miizakeresi s6z konusu edilemez. Onun yerine bir sekilde (genel veya si-
nurh segim, koklii gelenekler veya fiili durum sayesinde) temsil kabiliyetine sahip
bir heyet bulunur. Iki aktdr karsi karstyadir ve anayasa su veya bu dlgiide bu iki
giiciin diyalogu, miizakeresi, pazarhig1 sonucunda ortaya cikar. Iki tarafi olduguna
gore anayasa artik ferman gibi tek tarafli bir irade ifadesi degil, iki tarafin iradesini
bulugturan bir s6zlegmedir.
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Sézlesme dogasi geregi taraflarin hak ve gorevlerini belirler. Misak anayasa mo-
narkin yetkilerinin kars: taraf lehine sinirflanmasi anlamina gelir. Aksi taktirde mo-
nark tstesinden gelemeyecegi pasif direniglerle ve aktif isyanlarla kars: kargrya ka-
labilir. Nitekim, tarihin akigi bu istikamette olmugtur. Monarklar 6biir taraf lehine
yetki kaybetmisler ve sembolik konumlar isgal eder hale gelmislerdir. Ingiltere'de
1215'de imzalanan Magna Carta ve Tiirkiye'de 1808 tarihli Sened-i Ittifak misak
anayasa usuliiniin veya bu usule gidisin 6rnekleri olarak goriilebilir.

Demokratik Anayasa Yapma Usulleri

Demokratik anayasa yapma usulleri anayasanin yapimina daha ¢ok ve daha derin
katilimi ima eder. Monarsik usulde oldugunun tersine burada sadece monarkin veya
seckinlerin degil genis halk kitlelerinin ve/veya temsilcilerinin siirece katilimi séz
konusudur. Demokratik anayasa yapmanin iki usulii vardir (Gézler 2016: 47-48):

1 Kurucu Meclis Usulu

Bu usulde anayasay1 yapmakla gorevli bir meclis esas rolii iistlenir. Buna "kurucu
meclis” veya "anayasa konvansiyonu" ad1 verilir. Bu organ halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusur. Anayasay hazirlamak tizere galigir.

Kurucu meclis usuliiniin tipik uygulamasi Amerika'da vuku buldu. Ingiliz ko-
lonyalizminden kurtulmak i¢in ayaklanan 13 Dogu kolonisi bu usulle kendi anaya-
salarini hazirladi. Bagimsizhigin kazanilmasinin ardindan, federalizme gidis yolun-
da, tiim eyaletlerin temsil edildigi bir anayasa konvansiyonu kuruldu. Toplandig:
yerin adiyla anilarak Filedelfiya Konvansiyonu ismiyle ABD tarihine gegen bu
konvansiyon 1787'de ABD Anayasasini hazirladi. Bu konvansiyondaki tartismalar
sadece ABD siyasi tarihi ve diisiincesinde degil, genel olarak siyasi diisiince tari-
hinde ve anayasacilik diisiincesinde iz birakt1 (Barry 1991a: 53). Bu konvansiyon
kuvvetler ayrihgini, bolinmiis egemenligi ve anayasa yargisina gidisi tesis ederek
anayasalciliga biyik bir ivme kazandird.

Kurucu meclis halk tarafindan segilen tiyelerden miitesekkil oldugu veya iiye-
lerin zaten halki temsil ettigi kabul edildiginden, onun aldig: kararlarin halk ona-
yina sunulmasi gerekmez. Burada bir anlamda egemenligin sahibi olan halk bizzat
karar almaktadir. Dolayisiyla, anayasa hazirlanmas1 1878 ABD Federal Anayasasi
ve onu taklit ve takip eden Fransiz 1791 Anayasasinda oldugu gibi Kurucu Mec-
lis'te baglar ve biter.

2. Kurucu Referandum Usulu

Kurucu referandum usulii kurucu meclis usuliinden biitiiniiyle farkli bir usul ol-
maktan ¢ok, ona bir anayasa referandumunun eklenmesiyle olusan bir usuldiir.
Bunun yapilmasinin sebebi demokrasinin popiilerlesmesine paralel olarak kurucu
meclis usuliiniin demokratik yetersizligine, eksikligine dair diisiince ve elestiri-
lerin ortaya ¢ikmasi ve bu elestiriler kargisinda anayasanin demokratik zeminini
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giiglendirme arzusu ve arayisidir. Madem ki egemenlik halka aittir, siyasi sistemin
cergevesini ¢izecek anayasa hakkinda son s6z de halka ait olmalidur.

Halk son soziinii bir halkoylamasiyla, referandumla soyleyebilir. Boylece ku-
rucu meclis usuliine bir par¢a daha ilave edilir: Halkoylamasi. Kurucu meclis bir
anayasa hazirlar, ama onun bu taslagi hazirlamasi anayasanin kabul edilmis sayil-
masina yetmez. Bunu halkin yapmasi gerekir. Bu usul elbette anayasanin megsruluk
debisini artirir, toplumsal kabul zeminini genisletir, giiglendirir.

TALT Kurucu IKTIDARIN ANAYASAYI YAPMASI (DEGISTIRMESI)

Anayasalar toplumsal yapimnn drtiniidiir. Belli bir anin ihtiyaglarina ve talepleri-
ne cevap vermeyi hedef alir. Hayat duragan degildir, bir olusum, akis ve degisim
halindedir. Bazen bunlarin birikimli hili anayasada degisiklik yapmay1 gerekli ki-
lar. Iste bu noktada tali kurucu iktidar olgusu kargimiza gikar. Tali iktidar yoluyla
anayasanin bazi pargalar1 degistirilir. Tim maddeler degistirilmedigi ve yeni ana-
yasa yapma islemleri tamamuyla tekrarlanmadigs icin bu yeni bir anayasa yapma
sayllmaz. Ancak, yine de anayasada bazi maddeleri degistirmenin kismi anayasa
yapma anlamina geldigi soylenebilir. Dolayisiyla tili kurucu iktidar ytrtrlikteki
bir anayasay1 kismen degistirme, yenileme, yeniden yapma iktidar1 olarak tanim-
lanabilir. T4li iktidar 6znesi genellikle kurulu iktidarin pargasi olan yasama organi-
dir/parlamentosudur.

Hukuk normlari hiyerarsisinde kanunlarin yukarisinda yer aldiklari i¢in, yazili
anayasalarin degistirilmesi kanunlarin yapilmasi ve degistirilmesinden daha zor
olmalidir. Aksi taktide anayasanin iistiinliigii, anayasanin siirekliligi ve anayasanin
istikrar1 en azindan tam olarak saglanamaz.

Tali kurucu iktidarin anayasa yapiminda hareket alaninin asli kurucu iktidarin
hareket alanina nispetle daha dar olmasi beklenir. Bunun sebebi tali kurucu ikti-
darin zaten kurulu bir hukuk diizeni i¢cinde hareket etmesi ve dolayisiyla bu hukuk
diizeni tarafindan siirlanmasidir (Gézler 2016: S1). Ayrica, biiyiik bir ihtimalle,
ilk kurulustan sonra ¢ogullasan ve oturmus kanatlara sahip olan siyasi ortam igin-
de asli kurucu iktidarin yararlandig kadar genis bir mutabakata ulagmak imkan-
s1za yakin olacaktir. Bu da tali kurucu iktidarin yapacag: anayasa degisikliklerinin
alanini kiigilltme mecburiyeti yaratir.

Bu ¢ergevede téli kurucu iktidar cari anayasanin birka¢ maddesini degistirir.
Daha genis bir degisiklik miiteakip, birbirini izleyen birgok degisiklik marifetiyle
gerceklestirilebilir. Ama bu durumda bile degisiklik sinirl kalabilir. Anayasanin,
degistirilemeyecek maddelerinin olmasi ve demokrasinin genel ilkelerine ve ku-
rallarina uyma mecburiyeti ve anayasa degisikliklerini sinirlar.

TALl Kurucu IkTiDARIN ANAYAsAYl DegisTiRME UsuLu/SUREC

Tali kurucu iktidarin anayasay1 degistirme/kismen yapma usulii ti¢ agamali bir si-
regtir: Teklif Asamasi, Karar Asamasi ve Onay Asamasi (Tezi¢ 2016: 193).
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Teklif Asamasi

Anayasay1 degistirme yolunda teklif getirme yetkisi degisik organlara ve/veya ak-
torlere verilebilir. En basta ya yasama ya da yiiriitme tek bagina anayasa degisikligi
teklifi yapma hakkina sahip olabilir. Bazi anayasalarda bu yetki hem yasamaya hem
yuriitmeye taninmistir. Yasamadan gelecek teklifler mutlak say1 veya oran tizerin-
den milletvekili sayisina baglanabilir. Baz1 tilkelerde halk inisiyatifi ile -6rnegin
Isvigre'de 100, Romanya'da S00 bin segmen imzasiyla- degisiklik talebi giindeme
getirilebilir- belli sayida imza toplanmasi halinde degisiklik siireci baglatilabilir.
Tiirkiye'de yiirtitmeye anayasa degisikligi teklifi getirme yetkisi taninmamuistur.
Yasama organi bu yetkiye sahiptir. Milletvekilleri anayasa degisikligi teklifi getire-
bilir. Benzer sekilde, ABD'de anayasa degisikligi teklifi getirme yetkisi Kongre'ye
tahsis edilmisgtir.

Anayasa degisikligi teklifleri, anayasadan bir agsagida normlar olan kanun tek-
liflerinden farkhilagtirmak igin, daha yiiksek bir sayiya baglanir. Cogu tilkede tek
bir iiye dahi kanun teklifinde bulunabilirken, anayasa degisikligi teklifleri meclis
tiyelerinin dortte biri, tigte biri gibi oranlara baglanur.

Karar Asamasi

Bir anayasa degisikligi teklifinin 6niinde, dogal olarak, iki sik vardir: Kabul edil-
me veya reddedilme. Teklifleri kabul veya ret yetkisi, yine dogal olarak, genellikle
yasama organina aittir. Teklif yasama organinda ayrintili olarak miizakere edilir,
tartigihir. Anayasa degisikliklerinin mecliste goriisiilmesi de karara baglanmasi da
kanunlarda oldugundan daha agir sartlara baglanir. Ornegin meclis toplant: yeter
sayist kanunlar i¢in toplani yeter sayisindan daha yiiksek tutulabilir, teklifin bir
degil iki defa goriisiilerek oylanmasi yolunda diizenleme yapilabilir, iki goriigme
arasina bir zaman aralig1 yerlestirilebilir.

Degisiklik teklifinin yapilabilmesi gibi kabul edilebilmesi de kanunlarda ge-
gerli olan katilan tiye sayisinin salt gogunlugu veya parlamenter sistemde giiven
oylamasinda oldugu gibi iiye tam sayisinin salt (yani yaridan bir fazlas1) ¢ogun-
lugundan daha yiiksek bir ¢ogunluga baglanur; tigte iki, beste ti¢ gibi. Tiirkiye'nin
1982 anayasasi beste ti¢ cogunluk 6ngormektedir.

Onay Asamasi

Parlamentoda kabul edilerek karara baglanan anayasa degisikliginin onaylanma-
sinda iki yol vardir: Devlet bagkaninin onaylamasi veya referandumla halkin onay-
lamasi.

Karara Baglanan Degisikligi Onaylama

Devlet Bagkaninin Onay! Halkin Onayi
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Devlet Baskaninin Onayi
Devlet bagkany, bir itirazi yoksa, parlamentonun kararini onaylar. Bu onaydan sonra
degisiklik resmi gazetede yayimlanir ve hemen veya belirtilen tarihte yiiriirlige girer.

Devlet Bagkan1 degisiklik kararin1 onaylamazsa degisik veto tiirleri olarak ad-
landirilabilecek ti¢ durum ortaya ¢ikar:

Birincisinde devlet bagkani onaylamadig1 degisikligi tekrar goriisiilmek tizere
parlamentoya iade eder. Parlamento degisiklik teklifini yeniden gorisiir ve ilk go-
rismedeki oy sayisiyla/oraniyla kabul eder. Teklif bir kere daha devlet bagkanina
gonderilir. Devlet bagkani bu sefer imzalamak zorundadir. Boylece degisiklik ger-
geklesmis olur. Bu durumda devlet bagkani sadece anayasa degisikligini geciktir-
mis olur. Buna geciktirici veto denir.

Ikinci durumda devlet bagkani parlamentoya geri gonderdigi degisiklik teklifinin
kabul edilmesi i¢in ilk goriismede oldugundan daha yiiksek gogunluk gerekir. Bu-
nun tipik bir 6rnegi Tiirkiye'nin 1982 Anayasasi'nda diizenlenmistir. Parlamentonun
beste ti¢ cogunlukla kabul ettigi bir teklif Cumhurbagkani tarafindan parlamentoya
geri gonderilirse, o teklif artik tigte iki cogunlukla parlamentodan gegirilebilir. Tabi,
ayni sekliyle. Bu durumda devlet bagkani anayasa degisikliginde biraz daha agirhik-
It bir rol oynamis ve anayasa degisikligini zorlagtirmus (giiclestirmis) olur. Buna da
giiclestirici veto denir. Anayasa Mahkemesi 5 Temmuz 2007'de buna ters bir karar
vermis ve ikinci gériismede de beste tigiin gerekli olduguna hitkmetmistir.

Ugiincii durumda devlet bagkaninin anayasa degisikligini onaylayip onaylama-
ma yetkisi bir sarta ve sinira baglanmaz. Devlet bagkani isterse bir anayasa degisik-
ligini onaylamaz. Mutlak veto yetkisi kullanmis olur. Bu durumda parlamentodan
nasil gegmis/gelmis olursa olsun anayasa degisikligi gerceklestirilemez. Bu diizen-
lemeye sahip anayasalara iki 6rnek 1983 Hollanda Anayasas1 ve 1953 Danimarka
Anayasasi'dir. Anayasal monarsi olan iilkelerde monarkin (kral veya kralige) onay-
lamadig1 degisiklikler higbir sekilde yurarluge giremezler. Ancak, bu ilkelerde

uzunca zamandir monarklar mutlak veto yetkisini kullanmamustir.

Devlet Baskaninin Veto Yetkisi

Veto Sonucg

Degisiklik ayni oy miktariyla tekrar

Geciktirici Yetki o
parlamentodan gecirilir

Degisiklik daha yiksek cogunlukla

Guglegtirici Yetki parlamentodan gecirilir

Degisiklik veto edilir ve gundemden

Mutlak Veto Yetkisi
tamamen kalkar
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Anayasa degisikliklerinde devlet bagkanlarinin yetkileri yukaridaki tablo igin-
de goriilebilir.

Devlet bagkaninin anayasa degisikligini veto etme yetkisine sahip olmas1 ana-
yasanin katiligina katkida bulunur. Béylece kat1 anayasaciligin sartlari iki grup ha-
linde ortaya ¢ikar:

1. Parlamentoyu baglayan kurallar. Bunlar arasinda salt ¢ogunluk, vasifli ¢ogun-
luk, degistirilemez maddeler, siire yasagi, donem yasag1 en basta sayilabilir
(Gozler 2016: 26-27).

2. Devlet bagkaniyla aldkali kurallar. Bunlar veto yetkisi tiirleridir.

Anayasa degisikligini zorlagtirma yolu olarak referandum ise hem parlamento-
yu baglayic1 kilinabilir hem de devlet baskanina bir yetki olarak verilebilir.
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modern kullanimi1 Machiavelli ile baglamaktadir. Fakat bu ondan evvel dev-

letin veya ona benzer bir seyin var olmadig1 anlamina gelmez. Oncesinde de
en genel adlandirmayla "siyasal otorite" diyebilecegimiz unsurlar mevcuttu. Modern
ulus devlet devletin baslangicini degil tarihi gelisimin belli bir zamanindaki formunu
ifade etmektedir.

D evlet Ingilizce'deki "state" kelimesinin Tiirkge karsiligidir. Devlet kavraminin

DEVLETIN TANIMI

Insan diinyasinin asirlardir somut bir gercegi olmasina ragmen devletin tanimi
tizerinde her zaman tam bir mutabakat saglanamamugtir. Diisiince tarihine bakil-
diginda birgok diisiiniiriin "6zcti" tanimlar yapmaya ¢alistig1 goriiliir. Buna teseb-
biis eden diisiiniirler devletin ne oldugundan ziyade ne olmas: gerektigini tasvir
etmek iizere yazar. Ideal devleti resmeder. Bu yiizden tanimlar arasinda 6nemli
farklar olur (Barry 1991b: 252).

Tanimlar arasindaki farklarin somut 6rneklerini "haklar temelli siyaset” tani-
mu yapanlar ile "gii¢ temelli siyaset" tanimi yapanlar arasinda goriilebilir. Haklar
temelli siyasi teoriler siyasal diizenlemeleri agiklamada hak, yikiimlilik, hukuk
ve adalet gibi kavramlar1 kullanir. Haklar teorileri arasinda anayasacilik da yer alir.
Aristo, Locke ve Hegel gibi diisiiniirlerin sistemleri de bu kategoriye girer. Ornegin
Locke'a gore siyasi yapinin dogasini siyasi yap1 6ncesi hak ve 6zgiirliikler belirler.
Giig temelli siyaset teorileri ve pratikleri devleti giiciin evrimi ve boliinmesi terim-
leriyle tasvire ve izaha tegebbiis eder. Ornegin Machiavelli'nin Prens adli eserinde
gelistirdigi teori siyasetin temel gerceginin belli bir bolgedeki tiim halk tizerinde
kontrol tesis etmek oldugunu séyler. Tiim politik kurumlar1 bu amacin arasi ola-
rak goriir. Adalet ve hukuk bu teoriye kendi baglarina bir degere sahip oldugu igin
degil bunlarin egemen tarafindan sunulan seyler olduguna inanildig; igin teoriye



eklenir. Marx'in teorisi giig temelli siyaset anlayisinin bir diger 6rnegidir. Marx'a
gore tiim politik kurumlar gii¢ iliskilerinin yansimalaridir (Scruton 2007: 604).

Devletin tanimlanmasinda siyasi diisiince tarihi yaninda devletlerin kendilerine
bakiglar, yani kendi "hak" ve gorevleriyle ilgili duruslar, talepleri de yol gostere-
bilir. Tanima yardimc olabilecek bir diger unsur uluslararasi hukuktur. Diinyamiz
bir devletler diinyasi, devletler uluslararasi hukukun ana 6zneleridir. Devletlerin
birbiriyle iligkileri, yeni kurulan devletlerin taninma sartlari, ¢éken devletlerin bu-
lundugu yerlerde ortaya ¢ikan durum ve diger devletlerin ve uluslararasi: kurulus-
larin buralara yonelik tavirlar1 ve miidahaleleri devletin unsurlarini, 6zelliklerini
tespit etmemizi kolaylagtirabilir. Ornegin, 1933 tarihli Montevideo Sézlesmesi
bize bu konuda bir fikir verebilir.

Bitiin bunlara dayanarak devlet séyle tanimlanabilir: Belirli bir toprak pargas:
tizerinde nihai s6z s6yleme yetkisine sahip, yetkileri megru giig kullanma tekeliyle
desteklenen siyasal organizasyon.

Bu tanim unsurlarina ayristirilirsa karsimiza devletin maddi ve manevi unsur-
lar1 gikar. Maddi unsurlar iilke, insan toplulugu, siyasal organizasyondur. Manevi
unsurlar ise mesruluk ve onun uzantisi olarak mesru gii¢ kullanma tekelidir.

Devletin Unsurlari

Maddi Unsurlar Manevi Unsurlar

Ulke Insan Siyasal

Toplulugu  Organizasyon Mesruiyet

DevLETIN MADDiI UNSURLARI

Devletin maddi unsurlari fiziksel varhga sahip olan, bur varliklar1 gozle goriilebi-
len unsurlardir. Her devlet kolayca teshis edilebilir bicimde bu unsurlara sahiptir.

1. Ulke

Ulkeye devletin toprak veya siyasal cografya unsuru da denir. Her devletin bir toprag
vardir. Bu toprak parcasi ok bityiik de ¢ok kiigiik de olabilir. Rusya, Cin, ABD biiyiik
Liechtenstein, Litksemburg, kiiciik toprak pargalarina sahip devletlerdir.

Devletlerin tilkesi toprak pargasindan ibaret degildir. Toprak altini, toprak iis-
tiinii ve topragin uzantisi sayilan sular1 da kapsar. Bagka bir deyisle tilkelerin "hava
sahas1" ve "kara sular1” da vardur.
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Ulke

Kara Sahasi Hava Sahasi Kara Sulari

Kara smurlar1 fiziksel degil siyasi bir gercege isaret eder. Bazi tilkelerin otur-
mus, yani komsular1 basta olmak tizere hemen hemen tiim diger tlkeler tarafin-
dan kabul edilmis sinirlar1 vardir. Bazi durumlarda iilkeler arasinda sinir ihtilaflar:
bulunur; Pakistan ve Hindistan arasindaki Kegmir Ihtilafi gibi. Devletler yikilip
kuruldukga tilkelerin kara sinirlar1 genisleyip daralabilir.

Hava sahas tilkelerin kara sular1 dahil yukarisinda kalan tiim hava alanini kap-
sar. Hava sahasinin iist sinirinin uzayin bagladigi nokta oldugu kabul edilir. Bu giz-
ginin alti tilkelerin egemenlik alaniyken iistii agik alandur.

Kara sular1 da iilkelerin ortak denizlerin kiyilarindaki egemenlik alanidir. On
iki mile kadar uzanan karasularinda iilkelerin tam egemenlik hakki vardir. Ulke-
ler 200 mile kadar uzayabilen ve "miinhasir ekonomik bolge”, "bitisik bolge" gibi
isimlerle anilan karasularinda kismi egemenlik haklar: kullanabilir.

Diinya devletler diinyas: olmakla beraber diinyanin her yeri devletlerin ege-
menligi altinda degildir. Okyanuslarda ve kutuplarda kimsenin egemenligi altinda
olmayan "agik denizler" ve "sahipsiz topraklar" vardir. Bu alanda devletler tarafin-
dan neler yapilip yapilamayacag uluslararas: hukuk kurallar: tarafindan belirlenir
(Lane 1996: 91).

2. Insan toplulugu

Devletlerin belli bir toprak pargasi iizerinde egemenlik sahibi olmas: devlet olma-
ya yetmez. Siyasal organizasyonla -yani bir grup insanla- tabiat arasindaki iligki
ancak insanlar tizerinden bir iliski oldugunda veya diger devletler arasindaki bir
iligki oldugunda devletle bir iligki haline gelir. Bu yiizden her devletin bir insan
toplulugunun olmasi gerekir. Buna devletin insan toplulugu unsuru denir.

Insan toplulugu bazen millet, bazen halk olarak adlandirilir. Bu iki kavram
bazen ayni anlamda bazen farkli anlamlarda kullanilir

Millet sadece hal (bugiin) ile degil, ona iliveten mazi (ge¢mis) ve istikbal (ge-
lecek) ile de ilgili bir kavramdir. Milletin belli bir anda yasayan insanlar toplulu-
gundan fazlas1 oldugu, atalar1 ve gelecek nesilleri de kapsadigi kabul edilir. Bu an-
lay1s millet kavramina bir 6l¢iide metafizik bir nitelik kazandirir.

Millet her ve herhangi bir insan toplulugu degildir. Bir insan toplulugunun mil-
let sayilabilmesi i¢in o topluluk i¢indeki insanlar arasinda bazi baglarin olmas: ge-
rekir. Bu baglar nelerdir ve hangi 6zelliklere sahiptir? Bu konuda iki goriis vardir:
Objektif millet anlayis: ve subjektif millet anlayisi.
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Objektif millet anlayisina gére milletleri olusturan bireyler arasindaki bag-
lar kigilerin iradesinden bagimsiz olaylardir. Bunlara objektif gercekler denir. Bu
baglarin baglicalar 1rk, dil ve dindir. Ayni soydan, kandan gelenler, ayn1 dil ana
dili olanlar ve ayni dine inananlar millet tegkil eder. Burada millet kavramu siyasi
sinirlart agar. Bu Ozellikleri paylasanlar nerede olurlarsa olsunlar ayni milletin
mensubudurlar, pargasidirlar. Soy, dil ve din birliginin 6nemli oldugu ve insanlarin
onlara deger verdigi bir gercektir. Ama ayni irk, dil ve dinden gelen kitleler arasin-
da oliimciil ihtilaf ve catigmalarin olabilmesi objektif olaylarin millet olmada her
zaman aymi rolii oynayamayabilecegini gostermektedir.

Subjektif millet anlayisina gére bireyleri millet olarak bir araya getiren ve bir-
likte tutan sey 1k, din, dil gibi objektif unsurlar degildir. Irkin tanimi ve tespiti
zordur. Dil ve din birligine sahip insan gruplarinin bazen bir arada yasamak iste-
medigi de gorilmektedir. Bu yiizden milletin mensuplarini bir arada tutan seyler
sadece objektif unsurlar degil ayn1 zamanda subjektif unsurlardir. Tarih bu bakim-
dan belki de en 6nemli seydir. Ge¢miste birlikte yasanan tecriibeler, ortak acilar ve
basarilar, uzun siireli dayanismanin olusturdugu giiven ve birlikte yasama arzusu
gibi unsurlar milleti olusturmada daha 6nemlidir.

Objektif millet anlayisinin da subjektif millet anlayisinin da dogrulari yaninda
yanlislar1 da zayif yonleri yaninda giiglii yanlari da vardir. Ancak, her iki teori de
milleti tek bagina agiklamaya yetmemektedir. Her iki unsurun da milletin olusu-
muna katkis1 miimkiindiir. Milletin olusmasi ve yasamasinda ortak tecriibelerin ve
gonilliligin rolii -subjektif millet- gormezden gelinemez, ancak, insanlarin bir
araya gelisinde soy-sop, dil ve dinin pay1 da inkér edilemez (Karatepe 2015: 66).

Halk kavrami millet kavramina nispetle daha gercekgi, tabiri caizse, ayaklari
yere saglam basan bir kavramdir. Halk daha ziyade onla ilgili bir kavramdir. Belli
bir siyasi cografyada hali hazirda yagsamakta olan bireyler halk: tegkil eder. Devlet,
egemenligi halkin pargasi olan bireyler iizerinde kullanir.

Halk kavrami, ¢ogu zaman, antropomorfik bir lisanla 6zellikleri belli ve tekil
bir varliga isaret ediyormus gibi kullanilir. Oysa halk bir tek varlik degil i¢inde ¢ok
say1da insan1 barindiran bir kitledir, gruplar toplamidir. Halk iginde, halkin genisli-
gine paralel olarak, gogulluk unsurlar1 bulunur. Yani halk farkli etnik, dini, kiiltirel
aidiyetleri ve 6zellikleri bulunan bireyleri/birey gruplarini biinyesinde barindirir.
Milletin de iginde bir ¢ogullugun bulunmasi mimkindiir ama halk daha genis
bir ¢ogulluk vasatidir. Mesela; Tiirk halki derken sadece Tiirkler degil, Arnavut,
Cerkez, Laz, Arap ve Kiirtler de dahil edilebilir. Amerikan halki deyince de bir¢ok
etnisite kapsanir.

Bu gergek bizi halkin mensubu bireylerle devlet arasindaki asil bagin ne oldu-
gunu sormaya gotiirir. Devletle birey arasindaki bag dil, din, irk olamayacagina
gore nedir? Bu baga vatandaghk bag: denir. Vatandaglik kavrami elbette cografi bir
baga isaret eder. Ama ayni1 zamanda siyasi ve hukuki bir bagdir. Ulkede yasayan
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her vatandag devletin yetkilerine tabi olur. Bazen bu baglilik iilke disina ¢ikilsa bile
devam eder.

Vatandaslik cesitli sekillerde kazamilir. Tlki kokenle, yani anne-babanin veya
ikisinden birinin vatandas olmastyla vatandashg: kazanmaktur. Ikincisi dogum ye-
riyle, yani bir iilkenin sinirlar1 iginde dogmakla vatandaghg kazanmaktir. Ugiincii
bir yol bir iilkenin vatandaghginin o iilkenin vatandasi olan biriyle evlenmek sure-
tiyle kazanilmasidir. Vatandaghgin kazanilmasi gibi kaybedilmesi de miimkiindiir.
Vatandaslar kendi istekleriyle vatandagliktan gikabilecekleri gibi devletlerin kimi
vatandaglarini vatandagliktan ¢ikarmasi da hukuken miimkiindiir (Korkut 2014).

Bu durumda bir devletin insan toplulugu unsuru demek, bir millet, halk ve/
veya vatandaglar toplulugu demektir. Bu unsur ¢ok kalabalik da ¢ok kii¢iik de ola-
bilir. Niifusu yiiz milyonlara da ulasabilir, on binlerle sinirli da kalabilir. O devlette
farkli etnisite, dil ve dinlerden insanlar vatandas olarak yasayabilir. Devletin birden
fazla resmi dili de olabilir, tek resmi dil olsa bile bir¢ok dil halk i¢inde konuguluyor
da olabilir. Dinde de bir ¢ogulluk yasanabilir. Devletin bir resmi dini olsa bile, din
ozgiirligi kabul ediliyorsa, diger dinlerin mensuplar1 kendi inancini yasayabilir.
Bazen devlet dinler kargisinda egit mesafede durur ve bir dini resmi din olarak ka-
bul ve ilin etmez.

3. Siyasal Organizasyon

Devletin tigiincii maddi unsuru siyasal organizasyondur. Siyasal organizasyon te-
rimi dar anlamda hiikiimeti, genis anlamda hiikiimetin de i¢inde bulundugu dev-
leti ifade eder. Devletin daimi kismi olan idare cihaz, siyasi sahnede hitkiimetlere
nispetle daha az goriiniir ve daha yerlesik oldugu icin, ortalama siyasal gézlemci,
onun siyasi mahiyetini ya gérmez ya da ihmal eder. Ama o da siyasaldir, giinkii
belli bir siyasi felsefeye dayanarak kurulur ve igler.

Bu siyasal organizasyon tekelcidir; yani bir tanedir ve bir bagka benzerinin var
olmasina izin vermez. Siyasal organizasyon tiim iilkeyi kapsar. Tiim toplumu bag-
layacak kararlari alir ve uygular. Bunu yapabilecek giigte ve sekilde 6rgiitlenir. Gii-
ciniin kaynaginda, felsefi olarak bakildiginda, zor kullanmay1 kendine miinhasir
kilmis olmasi vardir. Siyasal organizasyon toplum igindeki her kisinin ve organi-
zasyonunkinden daha biiyiik -ashnda karsilagtiramayacak kadar biyiik- bir giicii
elinde bulundurur. Ama bu yetmez ve o bununla yetinmez. Siyasal itaati bagka
unsurlarla desteklemeye calisir. Bu bizi devletin manevi unsurlarina gétiiriir.

DevLETIN MANEVI UNSURLARI

En despotik devletler bile vatandaslar1 tizerindeki hakimiyetlerini sadece ¢iplak
gligle saglamak istemez. Bu hem yeterince giivenli degildir hem de bir taraftan
kaynaklarin orantisiz bir bélimiiniin giivenlige harcanmasi, diger taraftan bireysel
inisiyatiflerin kirilmasi yiiziinden ¢ok yiiksek bir maliyet tablosu ortaya ¢ikartir.
Bunu bilen devletler manevi unsurlara da dayanmaya galigirlar.
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Mesruiyet

Devletin manevi unsuru mesruiyettir. Boylece genellikle ve dogru olarak bireyle-
rin tutum ve davranislarina atfedilmesi gereken megru olma (veya olmama) vasfi
bir organizasyon olan devlete de atfedilir. Megruiyet yonetilenlerin (vatandagla-
rin) yonetenlerin (kamu politikasi olusturma ve uygulama yetkisine sahip olanla-
rin) onlar1 baglayan kararlar alma ve gerekirse dogrudan veya dolayli kurumsallas-
mus zorla uygulama yetkisine sahip oldugunu kabul etmesidir.

Bu tanimin unsurlari su sekilde ayristirilabilir:

1) Yonetenler ilgili siyasi cografyada yasayan herkesi baglayan kararlar alabilir.
Bunlara kolektif kararlar ad1 da verilebilir.

2) Siyasi otoritenin kararlarina goniillii olarak uymayan bireyler bu kararlara uy-
maya zorlanabilir. Bu zor mesru zordur ve megru zor tekeli devlete aittir. Top-
lumda zuhur eden tiim diger zor kullanimlar1 gayrimesru addedilir.

3) Devletin kararlarina uymadig1 kabul edilen bireylere karsi polis ve asker tara-
findan kullanilan zor dogrudan zordur, vergi daireleri ve mahkemeler tarafin-
dan kullanilan zor dolayli zordur. Gerek dogrudan gerekse dolayli zor kurum-
sallasmigtir. Zor, onu icra eden aktorler tarafindan sahsilegmis bir zor olarak
degil devlet adina kurumsallagmis zor olarak kullanilmaktadr.

Mesruiyetin ne oldugu hakkinda gayri mesrulugun, mesru olmamanin ne ol-
duguna bakarak da fikir yiiriitilebilir. Mesru olmama megsru olmaya nazaran daha
kolay taninabilir. Bu adaletsizligin, adalete nazaran daha kolay taninmasina benzer
bir durumdur (Scruton 2007: 389). Adaletin ne oldugunu tanimlayacak sekilde
bilinemedigi bir¢ok durumda adaletsizligin ne oldugu bilinebilir, hissedilebilir.
Benzer bir durum megruiyet i¢in de s6z konusudur.

Mesruiyet Turleri
Mesruiyet kavramu degisik baglamlarda ele alinabilir. Bu gergevede de facto ve de
jure megruiyetten, felsefi mesruiyetten, hukuki mesruiyetten ve sosyolojik mesru-
iyetten soz edilebilir.

De facto mesruiyet siyasal otoritenin varliginin onun megruiyetine yeterli sayil-
masidir. Burada megruiyet fiili bir durumdur. De jure mesruiyet siyasal otoritenin
mesruiyetinin var olmasindan daha fazlasina baglanmasidir. Bu bir teori, inang
veya usul olabilir.

Ortalama vatandas siyasal otoritenin mesgruiyetini nadiren sorgular. Onu ne
olarak goriiyorsa o olarak kabul eder. Ancak siyasal otoritenin devredilmesi ve
devralinmasi siirecinde kriz gikarsa mesruiyeti sorgulayici bir tavra yonelir. Aydin
tabakast siyasal otoritenin megruiyetini sorgulamaya, onun varolusunu mesru olu-
suna yeterli gsrmemeye ve belki bagka temellerde (ideoloji, adalet vb.) megruiye-
tini onaylamaya veya reddetmeye daha tesnedir.
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Felsefi megruiyet yaklagimi otoritenin megruiyetini veya gayri mesrulugunu
felsefi tezlerde arar. Fiili durumu ideal durum agisindan degerlendirir. Buna gore,
fiili durumun megruiyeti ideal duruma yaklastikca artar, ideal durumdan uzaklas-
tikga azalir. Hukuki megruiyet siyasal otoritenin mesruiyetini bir hukuk sistemine
dayanip dayanmadigina bakarak degerlendirir. Mesruiyetle hukukiligi hatta ka-
nuniligi birbirine yaklastirir bazen ¢akistirir. Sosyolojik megruiyet tilkede yasayan
bireylerin siyasal otoritenin mesru olup olmadigi hakkindaki agirhikli kanaatini
ifade eder. Toplumda niifusun ¢ogu su veya bu sebeple siyasal otoritenin mesru
olduguna inaniyorsa o otorite mesrudur.

Bu megruiyet tiirleri kugku yok ki bazen kesisir, hatta ¢akigir. De facto megru-
iyet ile sosyolojik mesruiyet neredeyse birbirinin aynisidir. Felsefi miilkiyetle de
jure milkiyet arasinda bir benzerlik vardir. De facto mesruiyet yaklagimini yeterli
gormeyen de jure mesruiyet yaklagimi, devletin megruiyetini felsefi temellere bag-
lamaya veya pozitif hukuku agan bir hukukla -mesela dogal hukukla- iliskilendir-
meye ¢aligabilir.

Her yaklagimin iistiin ve zayif taraflari vardir. De facto megruiyet kriz donemle-
rinde, devletin vatandas taleplerine tatminkér cevap veremedigi zamanlarda hizla
zayiflayabilir. Sosyalist diisiiniir J. Habermas, Bati'nin liberal kapitalist rejimlerin,
vatandaglarinin ekonomik isteklerini karsilamada yetersiz kalmasinin bu rejim-
ler i¢in bir megruluk krizi yarattigini iddia etti. Habermas'in ayni veya benzer bir
sorgulamay1 sosyalist anti-demokratik rejimler i¢in nigin yapmadig1 bir yana, bu
yaklagimda bir dogruluk pay1 var. Vatandaslarda devletin ekonomik ihtiyaglar gi-
dermede basarisiz kaldig1 kanaatinin dogmasi zaman iginde devletin megruiyeti

hakkindaki siipheleri besler duruma gelebilir.

Mesruiyet ve Riza

Mesruiyet ile riza arasinda bazi durumlarda bir yakinlik bazi durumlarda ise ayrilik
iligkisi vardir. Megruiyetin rizaya dayanmasi gerekir. Riza, yonetilenlerin yoneten-
lerin bulunduklar1 mekinda oturmasinin ve kamu zoruyla desteklenen kolektif
kararlar olmasinin dogru oldugunun kabuli anlamina gelir. Bu bir bakima mesru-
iyetin de tanimidir. En despotik rejimlerde bile devlet vatandaslarin rizasina sahip
olmak ister. Bunun i¢in yol ve yontemler bulmaya ¢aligir.

Ruzay1 dolayli riza ve dogrudan riza olarak ikiye ayirabiliriz. Dolayl riza (Loc-
ke'da zimni riza) vatandagin devlet otoritesine itiraz-isyan etmemesi ona riza gos-
termesi olarak okunur, yorumlanir. Burada vatandas riza belirten aktif bir 6zne de-
gil, itiraz-isyan etmemesi riza gostermesi olarak okunan edilgen 6znedir. Ornegin,
bir birey vatandasi oldugu siyasi yapinn karar ve icraatlarindan memnun degil-
se, onlara riza gostermiyorsa, o yapiy1 terk edebilir. Bagka bir tilkeye go¢ edebilir.
Bunu yapmuyorsa o devlete riza (Locke'da aktiiel- fiili riza) gosteriyor demektir.

Dogrudan rizasinin var olmasi igin vatandagin iilkeyi terk etmemesi kafi gel-
mez. Vatandagin aktif sekilde rizasini teshir etmesi gerekir. Bu siyasal rejimin
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niteliklerine bagh olarak degisik yol ve araglarla yapilir. Ornegin bir monarside
monark degistigi zaman aristokratlarin ve st seviye biirokratlarin onun éniinde
hiirmet ve sadakat beyani anlamina gelen davraniglar yapmasi -diz ¢okmek,
el-etek 6pmek gibi- veya sozler sarf etmesi beklenir. Sokaklara da yansiyan "yasa-
sin yeni kral", "padisahim gok yasa" gibi sozler de sadakatin belirtisi olarak goriiliir.
Stiphe yok ki monarsilerde sadakat ritiielleri demokrasilerdekine nispetle cok dar
gevreleri ilgilendirmekteydi. Demokrasiler bu gevreleri genisletti ve neredeyse gok
genel (yasla ilgili) sartlar1 kargilayan herkesi kapsayacak duruma getirdi. Oy vere-

rek sistemi yasatan her birey demokratik sisteme riza beyan etmektedir denebilir.

Bugiinkii diinyada hemen her sey gibi rizanin da daha karmagik hale geldigi
sdylenebilir. Ulkeyi terk etmeme eskisi kadar kuvvetli bir dolayli riza olarak gérii-
lemez. Ciinkii tilkelerin sinirlari daha ytizyil 6nce bile olmadik sekilde kesinlesti.
Devletler topraklarini pasaport denilen seyahat belgeleriyle istemedikleri kimse-
lerin girisinden muaf tutmaya calistyor. Ulkeyi terk ederek dolayli riza duymayist
gosterme imkani azaldi. Riza duymayisi belirtme yolu olarak isyan da ¢ok zorlasti.
Ciinkii devletler ile vatandaglar arasindaki silaha dayali gii¢ dengesi birkag yiizyil
once tahayyiil dahi edilemeyecek kadar zorlast: (Yayla 2015). Baz1 yerlerde devlet
vatandaglar1 tamamen silahtan arindird. Silahlanma hakkinin bulundugu (ABD
gibi) yerlerde ise vatandaglarin edinebilecegi ve kullanabilecegi silahlarin miktari,
tiirii ve giicii higbir sekilde devletin elindekilerle kargilastirilamaz.

Istikrarli demokrasilerde en giiclii siyasal katilim yolu olan segimlere istirakte
surekli diisiisler gozleniyor. Bazen segmenlerin yaris1 sandiga gitmiyor. Bunu riza
(ve dolayisiyla mesruiyet) acisindan nasil yorumlamak gerekir? Oy vermemeyi
de bir siyasal katilim yolu saymali miy1z? Secimlere katilmanin azalmasi rizay:
zayiflatmaz mi1? Kuskusuz zayiflatir.

Mesruiyet ve Siyasal ltaat Yukumldlugu
Mesruiyet olgusunun (kavraminin) baglantili oldugu bir diger olgu (kavram) siya-
sal itaat ytikimlalugtdir.

Siyasal itaat bir kiginin nigin ve ne zaman bir devlete itaat etmesi gerektigiyle
ilgili bir teoridir. Goriildiigii tizere, bu mevzu megruiyet ile siki sikiya alakalidir. O
kadar ki siyasal itaat teorilerinin megruiyetin temellendirilmesi olarak okunmas:
miimkiindiir.

Baslica siyasal itaat teorileri sunlardir:
1) Sozlesme Teorileri

Sozlesme teorilerine gore vatandaglarin devlete itaat yiikimliligi sézlesmeden
kaynaklanur. S6zlesme Hobbes ve Locke'un teorilerinde oldugu gibi bireysel ola-
rak bireyler arasinda, Rousseau'nun teorisinde oldugu gibi toplumla ve ilk ege-
menlik teorisyeni olan Bodin'in teorisinde oldugu gibi egemenle yapilabilir. Siya-
set teorisinde, dolayisiyla anayasacilikta, giiclii bir sozlesme teorisi gelenegi vardr.
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b) Riza Teorileri

Riza teorilerine gore bireyler devlete rizasini devlet diizenlemeleri altinda yasaya-
rak gosterir (zimni riza). Bir devletle yasamay1 kabul eden kisi, ona itaat etmeyi de
kabul etmig demektir.

c) Sozlesmeye Dayanmayan Teoriler

Sozlesmeye dayanmayan teoriler siyasal itaat yiikiimlilugiiniin itaat eden 6znenin
tercihinden bagimsiz olarak dogdugunu iddia eder. Burke ve Hegel'de dindarlik
(takva, kendini Allah'a adama), baska bazi durumlarda egemenin itaat edilme hak-
ki siyasal itaatin kaynagidur.

d) Bireyin Her Mesru Egemene Itaat Yiikiimliligii Oldugunu Séyleyen Teoriler

[lahi yénetme hakki veya secim kazanmaktan gelen yonetme hakk: bunlar ara-
sindadur. Bireyler toplumu ydnetme hakki Tanr1 tarafindan verilmis otoriteye (ki
bu elbette tek bir kisi olacaktir, yani kral, kralige, padisah, hakan, sah vb.) itaatle
miikelleftir. Ayn1 miikellefiyet segimden galip gikarak yonetme hakkini elde etmis
otoriteye kars1 da s6z konusudur.

e) Siyasal Itaati Devletin Adaletli Davranmasina Baglayan Teoriler

Bu teorilere gore devlet adaletsizce hareket etmedigi, 6zgiirliik gibi insani ihtiyag-
lar1 bastirmadig siirece vatandas devlete itaat etmekle yiikiimlidir. Aristo'dan
Rawls'a kadar siyasal itaat yitkiimliiligiiniin temelinde adaleti goren diisiiniirler
cikmugtir (Scruton 2007: 532-3).

Tiirkiye'de ve bagka baz iilkelerde yasanan kimi olaylar siyasal itaat yiikiim-
laligiiniin sadece sivil vatandaglarin degil, ondan daha 6nemlisi, biirokratlarin
durumu agisindan da ele alinmasi gerektigini gostermistir. Zira, modern biirokra-
sinin gelismesi biirokrasiyi devlet i¢cinde 6nemli bir gii¢ haline getirdi. Biirokrat-
larin siyasal itaatin hem objesi hem de siijesi olma durumuna geldi. Mesru siyasal
otoriteye itaat etmeyen biirokratik ekipler kendileri de facto bir siyasal gii¢ héline
gelebilir. Bu durumda ortaya ciddi bir megruiyet sorunu ¢ikar.

DEVLET VE EGEMENLIK

Egemenlik modern bir kavramdir. Kelime olarak diinya tizerinde belli bir bélgeyi
(toprak pargasi ve iizerindeki insanlar1) sahiplenme ve idare etme hakki anlamina
gelir. Tarihi gelisim iginde monarsiyle baglantilandirilir olmaktan kurtulmus ve
asag1 yukar1 bagimsizlikla ayni anlama gelmeye baglamugtur.

Egemenlik belli bir toprak pargasini benzer otoritelerden bagimsiz olarak idare
etmektir. Egemen ise bunu yapan kisi veya heyettir.

Kavramin dogmasinda ve bugiinkii anlamini kazanmasinda Fransiz Jean Bodin
(1530-1596), Ingiliz Thomas Hobbes (1588-1679), Fransiz Jean Jacques Rous-
seau (1712-1778) ve Alman F. W. Hegel (1770 - 1831) bilhassa etkili olmustur.
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Bodin'e gore egemenlik bolinmez bir biitindiir. En iistiin ve nihai otoritedir.
Egemenlik kral tarafindan kullanilmalidir. Ancak, en iistiin otorite olmasi kralin
yetkilerinin sinirsiz oldugu anlamina gelmez. Kral, yani egemen, dogal hukukun
kurallariyla ve hayatin akiginin eseri olan kurumlarla sinirhdur.

Hobbes egemenin varhigini ve yetkilerini anarsi, kaos, i¢ ¢atisma ortaminin
dogurdugu tehlikelerden kaginma arayisina baglar. Rasyonel bir varlik olarak her
insan bunun geregini anlar. Bir sozlesmeyle devleti kuran, yani egemeni ortaya ¢1-
kartan insanlar, giivenligi saglamasi karsiliginda onun koyacag: kurallara uymay1
kabul eder. Fakat, Bodin'de oldugu gibi, bu, egemenin sinirsiz oldugu anlamina
gelmez. Egemen (sinif) bir taraftan yetkilerini sekteryen iyiler icin degil tiim top-
lumun yararina kullanmalidir (Erdogan 2015: 397), diger taraftan egemenin koya-
cag1 kurallardan olusan pozitif hukuk, dogal hukuka uygun olmalidir.

Rousseau'nun sosyal sézlesmesi bir kurumsal (corporate) kimlik ve varlik ya-
ratir. Buna devlet veya egemen adi verilir. Egemenin bir iradesi vardir. Rousseau
bunu "genel irade" olarak adlandirir. "Genel irade" "herkesin iradesi"nden farklidir.
Ikincisi toplumdaki bireylerin tek tek iradesinin toplamryken birincisi onu agan bir
iradedir. Genel iradeyle ¢eligkiye diigsen insanlar kendileriyle celiskiye diismiis de-
mektir. Onu bu geliskiden kurtarmak igin genel iradeye uymaya zorlamak onlar1 6z-
giir olmaya zorlamak anlamina gelir. Bu yorum tiranik egemenlige giden yolu agar.

Hegel egemenlikle ilgili goriislerinde Rousseau'dan etkilenmistir. Hegel'e gore
devlet, insan 6zgiirliigiiniin en yiiksek ifadesidir. Devlet, klasik aile yapisinin em-
rinden dogar ve sivil toplumun diyalektik ziddidir. Devlet olmaksizin 6zgiir birey-
ler beliremez. Sivil toplum ise insanlarin 6zgiirce sozlesmeci iligkilerde bulundugu
adalet alanidur. Aileye 6zgii sadakatle tiim 6zgiir varliklara evrensel (iiniversal) sa-
dakat arasindaki istikrarsiz iligki, bilingli fakat sozlesmeye dayanmayan bir itaatle,
yani devlete itaatle agilir. Devlet catigmalarin ¢oziilecegi kurallar1 koyar ve uygu-
lar. Boylece devlet en yiiksek ahlaki degere sahip organ, insan 6zgirliigiiniin en
yitksek ifadesi haline gelir. Insanlarin bireyselliklerini gergeklestirmesinin gerekli
sartlarindan biri devlete itaat olarak zuhur eder.

EGEMENLIGIN TURLERI
Egemenligin iki tiirii vardir: I¢ egemenlik ve dig egemenlik.

Egemenlik

Ic Egemenlik Dis Egemenlik
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ic Egemenlik
I¢ egemenlik egemenin (devletin) kendi iilkesi (nin topraklar: ve halki) iizerindeki
egemenligidir. I¢c egemenlikte iki unsur one cikar:

1. Egemenligin yasal temeli

Bunun anlami egemenligin bir anayasal temele dayanmasi ve egemenin iilkede
herkes tarafindan uyulacak yasalar yapabilmesidir.

2. Zorlama kabiliyeti

Anayasa da kanunlar da kendi kendilerine uygulayabilecek metinler degildir. On-
lar1 gerekirse zorla uygulanabilir héle getirecek kurumlara ihtiyag vardur.

Egemen savas ilin etmek, barig yapmak, emirler getiren ve/veya yasaklar ko-
yan kanunlar yapmak, vergi almak, vatandaglar1 arasindaki ihtilaflar1 koydugu veya
kolladig1 kanunlarla ¢6zen mahkemeler kurmak yetkisine ve giiciine sahiptir.

I¢ egemenlik teorik olarak topluma aittir ama pratikte genellikle toplumu tem-
sil yetkisini haiz olduguna inanilan organlar tarafindan kullanilir. Bunlar yasama
meclisi, hitkiimet ve yargidir. Bunlarin yetkileri ve gérevleri tizerinde daha sonra
duracagz.

Dis Egemenlik

Dis egemenlik devletlerarasi iligkilere dair bir durumdur. Devletlerin birbirleriy-
le iligkilerinde sahip olduklar1 bir 6zelliktir. Uluslararasi hukukta egemenlik bir
devletin, aynen diger devletler gibi, kendi toprag: ve halki iizerinde hiikiim verme
(jurisdiction) hakkina sahip olmasi anlamina gelir. Egemen devletler bu bakimdan
esittir. Biri digerinden agagida veya yukarida degildir. Fakat baz1 devletler kagit
tizerinde (legal olarak) bagimsiz olmalarina ragmen fiiliyatta bagimsizligi uygula-
yacak giice (zorlayici gii¢) sahip olmayabilir. Komiinist Dogu Avrupa devletleri-
nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi karsisindaki durumu gibi.

Dis egemenlik devletlerin birbirine esit olmasini ve birbirlerinin ig iglerine
karigmamasini gerektirir. Bu husus BM kararlariyla da kabul edilmistir. Bununla
beraber, diinyadaki egilim, 6zellikle insan haklar1 s6z konusu oldugunda, dis ege-
menliginin ¢eperlerinin zayiflamasi hatta delinmesi gerektigi yoniindedir. Baz1 du-
rumlarda tilkelerin insan haklarini koruma adina birbirine sozlii ve hatta -bazen-
fiili miidahaleleri dis egemenligin ihlali sayilmamaktadir. Uluslararasi hukuktaki
insani miidahale bunun en tipik 6rneklerindendir.
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6. Evrimci-Faydaci Teori

1. AiLE TEORisi

Bildigimiz tiim insan toplumlar ailelerden miitesekkildir. Dolayisiyla, tim begeri
kurumlar da ailelerin iligkilerinden ortaya ¢ikmig olmalidur.

Aileler, insan hayatinin dogasi ve tabiatin 6zelliklerinden dolay1 devamhi bir arada
yasamaya yonelmistir. Genis aileler, siilaleler, kabileler boylece ortaya ¢ikmustir.

Avalik-toplayicilikla yasayan, sabit yeri olmayip gog eden aile topluluklarinda
bugiinkii anlamda olmasa bile kamu otoriteleri mevcuttu. Kabile seflerinin, biiyii-
ciilerin, en yaglinin veya yaslilar heyetinin kamusal gérevleri ve rolleri vardi.

Tarimsal tiretimin kesfi insanlarin yerlesik hayata gegmesini gerektirdi. Boylece
koyler ortaya gikt1 ve cogaldi. Yerlesik hayat ve stirekli iiretim insanlarin hayatina
daha kapsayici bir diizen ve 6ngoriilebilirlik getirdi. Niifus artmaya, yeni ihtiyaglar
ortaya ¢ikmaya, is boliimii dogmaya bagladi. Giriftlesen hayat beseri iliskileri de
karmagiklagtirinca klasik kamu kurumlar da yeni duruma cevap verecek sekilde
degismeye, gelismeye yoneldi. Boylece, cok sayida aile gruplarinin (kabilelerin,
klanlarin, boylarin) birlesmesiyle devlet ortaya cikt.



Devletin temelini aile birliklerinin biiytimesi ve birlesmesinde bulan goriis, aile
ici otoriteyle devlet otoritesi arasinda benzerlikler oldugunu diisiiniir. Geleneksel
aile patriyarkaldir (ataerkil). Bu ailede babanin otoritesi hakimdir. Tiim aile birey-
leri babanin otoritesine tibidir. Aile reisinden klan reisine, ondan klanlarin reisine
(krala-hakana) dogru bir hat cizilebilir. Kralin halki iizerindeki otoritesi babanin
aile tiyeleri tizerindeki otoritesi gibidir. Egemenlik teorisini ilk gelistiren Fransiz
diisiiniir Jean Bodin, Ingiltere'de Locke'un fikri rakibi Robert Filmer (1610-1674)
ve hukuk¢u Henry S. Maine (1822-1888) bu gériisii savunan taninmus isimlerdir.

Aile teorisinin insanlik tarihinde bir kargihigmimn oldugu séylenebilir. Roma Impa-
ratorlugu ve Osmanli Imparatorlugu giiglii ailelerin-kabilelerin birlesmesiyle kurul-
mugtur. Monarsilerde monark ¢ogu zaman hem kendisi hem toplum tarafindan bir
tiir baba gibi gortilmistiir. "Baba devlet" fikri, kiiltiirii ve talebi her toplumda biraz
vardir ve Tiirkiye gibi iilkelerde daha yaygin ve derindir. Ancak, modern anayasal dev-
letin aile teorisiyle anlagilmasi ve agiklanmasi imkansizdir (Karatepe 2015: 77-78).

2. BivoLoJik TEeoRi

Biyoloji canl1 organizmalar1 inceleyen bilim dalidir. Devlet de bir organizma ola-
rak goriilebilir. Ibn Haldun'dan beridir birgok diisiiniir devletin diger organizmalar
gibi bir organizma oldugunu sdylemistir. Bundan iki sonug ¢ikar: a) Her organiz-
ma gibi devletin de bir hayat hikayesi vardir; yani devletler de diger organizmalar
gibi, dogar, biiyiir ve ¢liiler. b) Her organizmanin pargalar: arasinda belli iligkiler
oldugu gibi devlet organlari arasinda da belli iligkiler vardr.

Biyolojik teori insan viicudu ile devlet arasinda benzerlik kurar. Buna gére be-
seri faaliyetlerle devletin igleyisi arasinda paralellikler bulunur. Sermaye birikimi
insan bedenindeki yag birikimine, para ve sermaye dolagimi kan dolagimina, ula-
sim sistemi damarlara, silahli giivenlik giileri kandaki akyuvarlara, iletisim aragla-
r1 sinir sistemine ve nihayet hitkiimet insan beynine benzetilir.

Biyolojik yaklagimin tarihi Antik Yunan'a kadar gider. Atina'li filozof Platon
(M.O 427-347), Tunuslu tarihgi ve devlet adami Ibn Haldun (1332-1406) ve
Fransiz Sosyolog Alfred Espinas (1844-1922) bu gériisii savunmug en onemli
isimlerdir. Baz1 kitaplarda Ingiliz filozof Herbert Spencer da (1820-1903) bu gé-
riigii savunanlar arasinda sayilmaktadir (Gézler: 78; Karatepe 2015: 79). Bu yan-
listir. Spencer devletin degil toplumun tekamiiliinii incelemis ve basitten karmag-
ga dogru ilerlendigini gozlemlemistir.

Devletlerin biyolojik canlilar gibi bir émriiniin oldugu dogrudur. Ibn Hal-
dun'un "mran ilmi"nin isaret ettigi gibi devletler dogar, gelisir, yozlasir, ¢iriir ve
oliir. Ama devletlerin 6lmesiyle diger canlilarin 6lmesi birebir ayni degildir. Olen
devletlerin toprak, niifus gibi ogeleri baska devletlerde yasamaya devam eder.
Biyolojik organizmalar ise tabiata karigir. Ayrica, devletlerin disiplini secilmisken
organizmanin disiplini verilidir. Organizmalarin pargalar1 bagka tirli hareket ede-
mez. Biyolojik goriis organizmaci toplum ve organizmaci devlet goriisiine yol verir.
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3. Kuvvet ve CaTisMA TEORisi
Kuvvet ve ¢atisma teorisine gore her toplumda giigliiler ve zayiflar arasinda bir
miicadele vardir. Bu miicadele bireyler, tabakalar, siniflar arasinda cereyan eder.
Giigliiler zayiflar1 kendilerine tabi kilmak isterler. Devlet de tiim varligiyla bunun
hem bir sonucu hem de araci olur.

Kuvvet ve gatisma teorisi toplumdaki gatisma ve miicadelelerin genellikle eko-
nomik mahiyette oldugunu diisiiniir. Mesela, Karl Marx'a (1818-1883) gére, top-
lumda ezen-somiiren siufla (kapitalist toplumda burjuva) ezilen-sémiiriilen siuf
(kapitalist toplumda proleterya-igci sinift) arasinda sert bir miicadele vardir. Dev-
let hukuk sistemiyle, silahli giicleriyle (polis-ordu) ve tiim kurumlariyla burjuva
siufinin ¢ikarlari igin is¢i sinifina tahakkiim eder. Burjuvanin isgi sinifini somiir-
mesini saglar. Bir devrimle burjuva devleti yikilip proleteryanin sosyalist devleti
kurulunca tersi olacaktir. Devlet proleteryanin egemenligini kurma ve koruma
aracina dontsecektir.

Sadece sosyalist yazarlar devleti kuvvet ve gatigma ile agiklamaz. Bu goriisii sa-
vunan liberal yazarlar da vardir. Bunlarin en taninani Alman yazar Franz Oppen-
heimer'dir (1864-1943). Oppenheimer'a gore insanlar gegimini ya iiretimle ya da
bagkalarinin iirettigini yagmalamakla saglar. Uretim ekonomik, yagma siyasi yol-
dur. Yagmacilarin yagmalarin, yani bagkalarinin iirettiklerini gasp etmeyi daimi ve
diizenli yapma arzusu/¢abasi devletin ortaya ¢ikmasinin temel sebebidir. Devletin
kaynag gasp ve yagmadir (Oppenheimer 2005).

Kuvvet ve catigsma teorisini savunanlar arasinda Yunanl filozof Heraklitos
(M.O. 536- 470) Romal: diisiiniir Seneca (M. S. 4-65) Miisliiman diisiiniir Ibn
Haldun da (1332-1406) yer almaktadir. Marx'in baz1 takipgileri ve Murray Roth-
bard'in (1926-1991) en baglarinda geldigi bazi liberal diigiiniirler de bu teorinin
takipgileri arasinda sayilabilir.

Bu teori hakkinda iki sey sdylenmesi uygun olur. ilki kuvvet ve gatigma teori-
sinin ille de ekonomik temele dayanmak zorunda olmadigidir. Gayri ekonomik
faktorler, mesela ideolojik, kiiltiirel, dinsel bastirma ve hakimiyet kurma ¢abalari
da devletlerin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Ikincisi, bu teorinin agiklama giicii-
niin, aynen diger teorilerinki gibi, sinirh oldugudur. Siiphe yok ki kuvvet sahibi
olma arayigi, kuvvet tistiinliigii ve ona dayanan fetih ve istilalar devletlerin kurul-
masinda ve yikilmasinda etkili olabilir, olmustur. Ancak, kuvvet ve catigma teorisi
devletlerin yagamasini agiklamada kurulmasini agiklamada oldugu kadar basarili
olamaz. Istikrarli bir devlet sadece kuvvetli sinifin yararina galisarak ihtiyaci olan
rizayl-mesruiyeti saglayamaz. Kuvvet devletleri yasatmaya yetseydi kahredici bir
giicii devletin elinde temerkiiz ettirmis olan Sovyetler Birligi ¢okmezdi.
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4. ILAHI YONETME HAKKI TEORISI

[1ahi yoénetme hakki teorisine gore bir egemen ildhi bir emirle-yetkiyle-takdirle
yonetir veya bizatihi kendisi bir ilahi-yar1 ilahi varliktir. Ilkinde ilahi giic egemene
yonetme yetkisini bahgsetmistir, ikincisinde egemenin yonetmesi onun topluma
karg1 bir tiir gorevidir. Dogal olarak, bu bakis devleti egemen kisiyle 6zdeslestir-
meye dogru ilerler. Burada devletle tebaas: arasindaki iligki secime/tercihe daya-
nan degil zorunlu bir iligkidir.

[1ahi yénetme hakki teorisi Antik Misir'dan 18. Yiizyil'a kadar karsimiza ¢ik-
maktadir. Firavunlar yari-Tanr1 oldugu igin yari-Tanr1 olarak yonetmekteydi. Im-
parator August Roma devletine kendisinin yeni bulunan mutlakiyetciliginin mes-
ruiyetinin elzem bir parcasi olarak ilahi yénetme hakkini ekledi. Ingiltere Krali L.
James Parlamento da yaptig1 bir konugsmada "Krallarin yalnizca Tanri'nin yer yii-
ziindeki vekilleri oldugunu ve Tanr1'nin tahtinda oturdugunu” séylemekle kalma-
di; "Tanr1'nin bile Krallar1 Tanrilar olarak adlandirdigini” ekledi.

Yine Ingiltere'de Robert Filmer 1680'de Patriarcha adli eserinde ilahi yonetme
hakki teorisini savundu ve tadil etti. John Locke'u Treatise'lerini yazmaya tahrik
ve tesvik eden ¢aligmasinda Filmer sozlesme veya rizaya bagvurmaksizin siyasal
itaat yiikiimlaltgiini metafiziksel olarak temellendirmeye tesebbiis etti. Egemene
sadakat insanin siyasal yagsama sartlarini belirleyeceginden, sadakatin tabi olanlarin
goniillii baghliklarindan daha derinlerde bir yerde yatmasi gerektigini s6yledi. Bu
ancak ilahi bir buyruk olabilirdi. Filmer'e gore hicbir siyasal otorite anlatisi ilihi
emre referanstan kagamazd ve ilahi itaatle sivil itaat arasindaki buyiik bir ayrim
hem sivil hem dini kurumlara zararlryd: (Scruton 2007: 189-190).

[1ahiyénetme hakki bugiin ortalama siyaset ve hukuk 6grencisine tuhaf gériiniir
ama tarihte derin izleri vardir. Ortagag Avrupasi'nda hayati bir siyasal ve teolojik
ogretiydi. Ingiliz I¢ Savagi'nda Kral bu doktrine bagl kaldi. Avrupa'da Katolik
kilisesi ile kraliyet aileleri arasinda ilahi yonetim hakkinin kilise araciligryla Krala
gegmesini ve Kralin bunun karsiiginda Kilise'ye imtiyazlar vermesini saglayan
bir is birligi anlayis1 gelisti. Roma Katolik Kilisesi Krala ruhsat verecek, Kral da
karsihiginda Roma Katolik Kilisesi'ni ve onun doktrinini gii¢le desteklerken, dinin
ve ahlakin regiilasyonunu tamamen Papa'ya ve onun papazlarina birakacakti. Bu,
ilging sekilde, iki gii¢ alan1 yaratt1 ve Hiristiyan dininde reformasyonun yol agtig1
toplumsal ¢alkantilarla birleserek laikligin megalesini atesledi.

[1ahi yonetme hakki teorisi sadece Avrupa'nin Hiristiyan toplumlarinda boy
gdstermedi. Japonya da ayn1 durumdaydu. Japon Imparatoru ancak II. Diinya Sa-
vasi'ndaki agir yenilgiden sonra Tanri statiisiinden feragat etti. Ildhi yonetme hakk:
teorisinin Islam topraklarinda da yansimalar1 oldu. Bugiiniin diinyasinda toplum-
lara ilahi yonetme hakki teorisini kabul ettirmek son derece zor gortiniiyor. Birey-
sellesme, bireylerin esit ahlaki degere sahip oldugu fikri, yonetenlerin dogrudan
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yonetilenlerin rizasina dayanmasi gerektigi ve mesruiyetin yalnizca bundan kay-
naklanabilecegi diistincesi ildhi yonetme hakki teorisini giindem digina itti.

Bununla beraber, genis toplumlarda degilse de dar gruplarda/sektlerde/kiilt-
lerde ilahi yonetme hakkinin, bazen rehberlik gérevi olarak formiile edilmek sure-
tiyle etkili olabildigi goriliiyor. Klasik dini gruplarda Mesih, Mehdi oldugunu id-
dia edenler ve yeni dini gruplarda guru olduguna inananlar ilahi yonetme-liderlik
hakk: inancina dayaniyor.

5. SosyAL So6zLESME TEORiSi

Sézlesme hukukta iki veya daha fazla kisi arasinda onlar1 hukuki olarak uygula-
nabilir yukiamlilikler altina sokmak igin yapilan bir anlagma olarak tanimlanir.
Sozlesmeler kargilikli vaatler beyan ve taahhiit edildigi zaman oldugu gibi agikar
da olabilir, iki tarafin birbirinin amaglarini ve davraniglarini bilerek davrandig: ve
bundan dolay: birbirlerinden beklentiler gelistirdigi zaman oldugu gibi ima edil-
mis de olabilir.

Sézlesmeler sarth da olabilir; A ile B sartlarin kargilanmasi hélinde baglayici
olacak bir sozlesme sartlar1 iizerinde anlagabilir. S6zlesmelerin temel 6zelligi hu-
kuki sonug yaratmalaridir. Bunun anlamy, taraflarin hukuken s6zlesmenin sartlari-
n1 yerine getirmeye zorlanabilecek olmasidur.

So6zlesme hukuki fikrinin altinda 6zerk bireylerin kendilerini kendi serbest ira-
deleriyle ve davraniglariyla yitkiimliiliik altina sokabilecekleri yolundaki ahlaki fi-
kir yatar. Bunu yapan esit bireyler kendi fikirlerinin onlar1 ahlaki olarak baglamaya
yeterli oldugunu bilirler.

Siyaset teorisinde kendi yitkumliliiklerini yaratabilen otonom varliklar ola-
rak bireyler fikri, merkezi 6nem tagir. Ciinkii bu nosyon bagka 6nemli nosyonlar
olan siyasal itaat ve megsruluk gibi nosyonlara temel saglar. Bunlarin ortaya ¢ikisin
sozlesmelere baglamanin yolunu agar. Sozlesmeli birliklerde -ki bu aile digindaki
hemen her birliktir- birlik tiyeleri tarafindan miizakere edilebilir ve sartlara bagla-
nabilir. Bireyler goniillii olarak girdikleri birliklerden yine kendi istekleriyle gika-
bilir. S6zlesmeye dayanmayan aile gibi birlikler cogu zaman siyaset teorisinin ilgi
alanina girmez (Scruton 2007: 139).

Her agik toplum bir sozlesmeye dayanan ve bir sozlesmeye dayanmayan begeri
birlikler toplamu olarak goriilebilir. Sosyal s6zlesme fikri ise insanlarin beraber yasa-
ma genel gercevesiyle alakalidir. Sosyal sozlesme insanlarin nasil bir devlette ve han-
gi genel kurallara tabi olarak yasayacaklarini belirlemeye, kayit altina almaya ¢aligir.

Sosyal sozlesme kavramu siyasi teoriye Plato tarafindan sokuldu. Asirlar son-
ra, Aydinlanma Cagi'nda, Hobbes, Locke ve Rousseau tarafindan benimsendi ve
yeni boyutlara tagindu. 20. Yiizyil'da ise J. Rawls (1921-2002) ve James Buchanan
(1919-2013) tarafindan zamanin ihtiyaglarina cevap verecek teoriler gelistirme
amaciyla kullanild1 ve tadil edildi.

BESINCI BOLUM | Devletin Kokleri ve Sekilleri

67



Sosyal sozlesme teorisinin 6zii sudur: Sozlesme yapmak kisinin kendisini yii-
kiimliiliik(ler) altina koymas anlamina geldigine gore, siyasal itaat yiikiimliili-
giiniin zemini, eger bu yiikiimlilik bir sozlesmeye baglanabilirse, objektif olarak
belirlenebilir. Rasyonel bireyler, hiir iradeleriyle, birlikte hareket ederek, kendi
iyiliklerine olacak bir sosyal s6zlesmeyle politik toplumu -yani devleti- kurabilir.

Devlet kurulmasindan s6z ettigimize gore iki durum s6z konusu olabilir: Bir dev-
let varken yeni bir devletin kurulmasi veya devletsiz bir durumdan devletin olacag:
bir duruma gegilmesi. Sosyal sozlesme teorileri daha ziyade ikinci duruma iligkindir.
Bazi yazarlar bunu bir anarsi durumdan ¢ikis olarak adlandirir ve yorumlar. Bununla
beraber bu durum ille de bir anarsi durumu olmak mecburiyetinde degildir.

Dort tiir sosyal sozlesme tiirtinden soz edilebilir: Asikér; ima edilmis-zimni;
hipotetik ve yari-sdzlesmeli (Scruton 2007: 641-642).

a. Asikar Sozlesme

Siyasal itaat yiikiimliiliigii asikar sézlesmelerden kaynaklanir. Ornegin, toplumun
kurulusunu saglamak i¢in bir sézlesme yapilmus olabilir. Bir anayasanin bir sozles-
me belgesi oldugu distiniilebilir; bu belge vatandasin riza belirtme ¢agina ulagma-
sindan 6nce hazirlanir ve vatandas zamani gelince onu imzalayarak rizasini beyan
eder. "Sadakat yemini" gibi uygulamalar bu ¢ercevede anlam tagur.

b. ZImni Sozlesme

Sozlesme asikér degildir; fakat vatandasin ona rizasi sosyal davranistan ¢ikarsanur.
Bireyin davraniglar1 onun etrafini saran diizenlemelere zimni riza gosterdiginin
isareti olarak alinr.

c. Hipotetik Sozlesme

Burada bir sézlesmeden ziyade bir s6zlesmenin yapilabilecegi varsayimi vardr.
Buna gore, bir devlet onun iiyelerini kabul edecegi bir sézlesmenin yapilabilecek
olmasi 6lgiisiinde megrudur. I. Kant'n (1724-1804) ve John Rawls'un (1921-
2002) teorileri bu gergevede goriilebilir.

d. Yari-Sozlesme

Sozlesme etkilesimde bulunan taraflarin kargilikli cesaret vermesiyle -tesvik etme-
siyle dogan yikamliliklerin anlagilmasi igin bir model saglar. Her ne zaman kar-
silikli etkilesim goniillityse ve katilimcilara agik ve niyet edilmis yararlar sagliyorsa
yar1-sozlesmeye dayanan bir yikimlilik oldugu ¢ikarsanir.

Bu dort sozlesme tiiri siyasal itaat yikiimliligiini izahta degisik derecelerde
basarili olur. Hipotetik sézlesme, hi¢ kimse hipotetik bir sézlesme ile baglh olama-
yacagindan sorunu ¢ozmeye elverisli bir zemin saglayamaz. Asikir sézlesmenin
gelecek nesilleri nigin gecmis (sézlesmeyi yapan) nesiller kadar baglayici olmasi ge-
rektigi acik degildir. Zimni sozlesme sozlesmenin inkarina giden yolu agik birakar.
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Yari-sozlesme siyasal itaat yiikiimliligiint agiklamada daha faydali olabilir ama onu
haklilagtirmada ayni derecede bagarili olmas: teorik olarak gelistirilmesine baghdur.

Klasik sozlesmeci diistintirler Hobbes, Locke ve Rousseau'dur. Ancak, bu
isimlerin her biri hemen hemen ayni yéntemle farkli sonuglara varmugtir. Ortak
noktalar1 devletin ortaya ¢ikis stirecini bir tabiat halinden baglatmalari ve bireyci,
rasyonalist bir yontemle sonuca baglamalaridir.

Hobbes'a gore politik toplumu (devleti) yaratan sozlesme bir egemen yaratmak ve
ona itaat etmek icin tabi olanlar (subjects) arasinda yapilan bir sézlesmedir. Sézlesme
yapmadaki temel amag tabiat halinde en biiyiik problem olan giivenligin saglanmasi-
dir. Egemenin giivenligi saglamasini kabul eden tabi ona itaat etmis olmaktadir. Hob-
bes bir mutlakiyetcilik teorisi gelistirmis olarak anilir. Ancak durum biraz daha kar-
stktir. Hobbes bir taraftan egemene itaatin mutlak dolayisiyla egemenin higbir sekilde
simirlanmamis oldugunu bir taraftan da egemenin sosyal sozlesmeyle ortadan kaldi-
rilamayacak dogal haklar sistemi olan dogal hukukla siirh oldugunu savunmaktadur.

Hobbes'a gore egemenin bulunmasinin énemi onun bulunmadigr durumun
ozelliklerine bakarak anlanabilir, daha dogrusu idrak edilebilir. Bu durumda "in-
san insanin kurduna" doniisiir. Insan tabiatindaki kiskanglk, cekememezlik, ayni
seylere talip olma egilimi ¢atigmalar1 dogurur ve tesvik eder. Dogal hukuk bir ege-
men olmadan uygulanamaz. Bu yiizden iki kademeli bir sézlesme yapilir. Once
insanlar kendi aralarinda bir s6zlesme yaparak egemeni yaratir. Daha sonra insan-
larla egemen arasinda bir s6zlesme yapilir.

Egemen ilk sozlesmenin disinda oldugu igin ilk sézlesmeyle bagl olmaz. Onun
yonetme hakkini kaybetmesi giivenligi saglamada basarisiz kalmas: durumunda
ortaya ¢ikar. Egemen bir kisi de bir insanlar heyeti de olabilir.

John Locke modern zamanlarin en etkili filozoflarindand. {lihi yénetme hak-
kina kars: ¢ikt1, dogal haklar gergevesi i¢inde anayasal yonetimi savundu. Fikirleri
hem Amerikan Devrimi'nde (1776) hem Fransiz Devrimi'nde (1789) etkili oldu.

Locke'a gére Tanri tarafindan vazedilen bir "tabiat kanunu"ndan tiireyen dogal
haklar vardir. Bu haklar tiim toplumsal diizenleri 6nceler. Dogal haklar hayat hakks,
hiirriyet hakki ve miilkiyet hakkidir. Bu haklar insanin elinden alinamaz.

Locke tabiat hilinde dogal haklarin durumu konusunda Hobbes'tan farkl diigii-
niir. Hobbes dogal haklarin egemenin korumasi olmadan var ve kullanilabilir olama-
yacaginu ileri stirmiistii, Locke'a goreyse tabiat halinde dogal haklar i¢in egemenin
korumasina ihtiyag yoktur. Dogal haklardan hayat ve viicut biitiinliigii hakki kisinin
rizast bile olsa, hicbir sekilde elinden alinamaz ve kisitlanamaz. Kisinin rizastyla an-
cak ve yalmzca hareket 6zgiirliigii ve miilkiyet hakkina kimi kisitlamalar getirilebi-
lir ve bu yiizden siyasi yonetimin mesru olabilmesi i¢in mutlaka rizaya dayanmasi
gerekir. [lahi yonetme hakki ve miras alinan yonetme hakki bu yiizden gegersizdir.

Mesru yonetme hakki sosyal sozlesmede temel bulabilir. Tabiat halinden sivil
topluma sozlesmeyle gegilir. Sosyal s6zlesmeyle tabiat halinin hak sahibi 6zgiir
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bireyleri toplumun saglayacag faydalar ve giivenlik igin belli haklarinin sinirlan-
masin kabul ederler. Bireyler ayn1 zamanda siyasal itaat yikimlaligi alaninimn
disinda bir yere tasginmamakla siyasal itaat yukimlilagine iliskin diizenlemeleri
kabul ettiklerini de géstermis olurlar. Sivil toplum, toplum mensuplar: arasinda-
ki s6zlesmeli iligkileri korumak ve himaye etmek icin devlet kurumlarini yaratir.
Devlet boylece ortaya ¢ikar. Bu devlet sinirli olarak anayasal yonetim gelenegine
uymalidir. Yonetilenlerin rizasma dayanmali ve temsili olmalidir. Ozgiirliiklerin
daha iyi korunmasi icin kuvvetler ayrilig1 yoluna gidilmelidir.

Rousseau klasik donemin tgiinci sosyal sozlesmeci distintiridir. Nitekim
temel eseri 1762 tarihli Sosyal Sozlesme'dir. Rousseau siyasi teorisini, yani devle-
tin dogusunu ve dogasini Sosyal Sozlesme'de agiklamaya caligir. Kitabin meshur
"insanlar 6zgiir dogar, ancak her yerde zincirler altindadir” baglangi¢ ciimlesi iki
turli okunabilir: Tim mutlakiyetci ve keyfi yonetimlerin kinanmasi veya insan
ozgiirliiklerinin ilgas1 ve bireyin bir kolektif egemen tarafindan yutulmas: plan
olarak (Scruton 2007: 610).

Rousseau'nun bu eseri sistematik olmaktan uzak, séylem agirlikli ve geliskiler-
le doludur. Bir taraftan romantizmi diger taraftan rasyonalizmi yansitir. Ornegin
miilkiyet kurumunu hem bir icat hem bir konvansiyon olarak goriir. Buna ragmen
disiince tarihinde ¢ok etkili olmugtur.

Rousseau'ya gore tabiat halindeki insan tabiat: itibariyla iyidir. Toplum tara-
findan yozlagtirilmadan 6nce 6zgiir mutlu bir hayat yasamaktaydi. Sonra toplum,
sanat, bilim insani1 yozlagtirdi. Kurtulus i¢in bireyin topluma teslim olmas gerekir.
Ortak iyi i¢in tiim bireyler aralarinda bir sézlesme yaparlar. Bu s6zlesme kurumsal
kimlige ve kisilige sahip bir varlik yaratir. Bu varlik devlet veya egemendir. Her
legal varlik gibi bir iradeye sahiptir. Buna "genel irade" adi verilir. "Genel irade"
herkesin iradesinden farklidir. Onunla geliskiye diisenler yanilgi icindedir ve kendi
iyilikleri igin ona uymaya, bagka bir deyisle "6zgiir olmaya" zorlanmalar gerekir.
Rousseau dogal hak nosyonunu reddetti ve toplumun tiim haklarin egemenine
devredilebilecegi bir vasat oldugunu diisiindi. Rousseau'nun béyle bir teori ge-
listirmesinde Antik Sparta'nin savasa endeksli, ayrimci ve tiim sosyal hayati kesin
devlet kontrolii altinda tutan sistemine hayranlig: da etkili oldu.

Modern s6zlesmeci disiiniirlerden biri Amerika'li John Rawls'tur. Rawls'un
cabas aslinda dogrudan bir devlet teorisi gelistirmeye degil devletin odaginda
oturaca@ bir sosyal adalet teorisi gelistirmeye yoneliktir. Bu yolda liberal teorinin
ve sosyalist teorinin bazi unsurlarini birlestirmeye ¢aligmugtur.

Rawls bir orijinal durum varsayimiyla ise baglar. Orijinal durumda insanlar tiim
sosyal baglardan ve bilgilerden mahrumdur. Bir "bilmezlik perdesi" ardinda sadece
akla dayanarak bir sosyal diizenleme Kantg1 kategorik emperatifin tagidig 6zellige
sahip olmalidir; yani, herkes tarafindan kabul edilecek genellikte olmalidur.
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Orijinal durumdaki insanlar gelecekte kendi durumlarinin ne olacagini bile-
meyecekleri i¢in, en dezavantajlilarin lehine isleyecek bir diizenlemeyi tercih ede-
ceklerdir, ¢tinkii kendileri en kot durumda olabilirler. Béylece Rawls'un "hakka-
niyet olarak adalet” teorisi ortaya ¢ikar. Bu sistemde herkes i) esit 6zgiirliige sahip
olacaktir ii) sosyal ve ekonomik esitsizliklere, eger en az avantajlilarin yararina
olacaklarsa izin verilecektir.

Bu teorinin gerektirdigi devlet muhtemelen baskici ceberut bir devlet olacaktr.
Ciinkii herkesi takip ederek durumlarini kiyaslamasi ve teoriye uygun sonuglarin
ortaya ¢ikmasi i¢in miidahale etmesi gerekecektir. Bu, kaginilmaz olarak, en hafifi
agir vergilemeden en agir1 ciddi hak ihlallerine dogru uzanan bir gidisi baslatacak-
tir. Dolayisiyla, Rawls'un devleti Locke ve Hume'un sinirl devleti gibi olmayacak,
Rousseau'nun baskici devletine benzeyecektir.

6. Evrimci-FAyDAcI TEORI

Evrimci-faydaci teori devletin koklerinin sozlesmede oldugu goriisini reddeder.
Sosyal s6zlesme ahistorik bir fiksiyondur. Devlet tarihsel siire¢ icinde deneme-ya-
nilma yoluyla ortaya ¢ikmustir.

Evrimci-faydact gelenegin en onemli ismi Iskogyali filozof David Hume'dur
(1711-1776). Ampirist bir filozof olan Hume rasyonalizme siddetle karg1 ¢ikti.
Hume'a gore sosyal sdzlesme bir fiksiyondur. Insanlarin bir sosyal szlesmede
siyasal otoriteye acik bir itaat yukamliligi altina girmesi -riza gostermesi- bir
yana, zimni riza bile uygulanabilir degildir. Insanlar, nerede ve hangi tiir siyasal
yonetim altinda yasarsa yasasinlar, olduklar: yerde kalmak igin kiiltiirel, dilsel ve
aligkanliklarla ilgili baglara sahiptirler. Bir yerden bir yere gitmek o kadar kolay ve
sik bagvurulan bir yol olamaz. Bu yiizden ne agik sozlesmeye istirak ne de zimni
riza mesrulugun ve siyasal itaat yiikiimliligiiniin kaynag olabilir.

Hume'a gére mesrulugun ve siyasal itaatin temeli ancak ve yalnizca fayda olabilir.
Ancak, Hume'un faydacihigi daha sonra Jeremy Bentham'da ve bir 6lgiide J. S. Mill'de
goriilecek olan faydaciliktan farklidir. Bentham ve Mill'in biraz daha inceltilmis fay-
daciligi eylem faydacihigi, Hume'un faydacihigi ise kural faydaciligidir. Eylem faydaci-
lig1 6zgiil eylemlerin kisisellesmis faydalariyla alakaliyken, kural faydaciig: diizenin
kurallarinin uzun vadede saglayacag genel-toplumsal fayda ile alikalidur.

Hume siyasetin temel ilkelerinin akildan degil insan tabiatinin incelenmesin-
den gikartilabilecegini diisiiniir. Insan davraniglarinda akil yaninda sempati, hayir-
severlik, bencillik, hirs gibi seyler de etkili olur. Adalet fikri ve duygusu da onlar-
dan kaynaklanir.

Iskog filozof 6zel miilkiyet gibi kurumlari da organize ve etkin bir sisteme ya-
rarli olduklari i¢in gerekli goriir. Devlete de ayni sekilde bakilir. Devlet bir anda ve
birilerinin akil etmesiyle var edilmemis, anonim bir siire¢ i¢cinde insan toplumlari-
na faydali oldugu i¢in dogmus, ayakta kalmis ve gelismistir.
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dayandig1 distnilen ulus/milli devletlere ayrilabilir. Kullanilan siyasi otoritenin ni-
teligi bakimindan demokratik olan devletler ve demokratik olmayan devletler ayrimi
yapilabilir. Bir diger ayrim devletin sivil topluma ve ekonomik hayata bakigina-tavrina
iligkindir: Sinurli-kiigtik devlet ve miidahaleci-iri devlet.

Bu ayrimlar anayasa hukukunu elbette ilgilendirmekle beraber, anayasa hu-
kukunun merkezi konular1 arasinda yer almaz. Anayasa hukukunda devletler iki
dlciite gére sinuflandirlabilir: Egemenligin kaynag: ve teskilat yapisi (Karatepe
2015: 83).

Egemenligin kaynagina gore devletler ya monarsi ya da camhuriyettir. Tegkilat
yapisina gore devletler ise genellikle iiniter devlet veya federal devlettir.

Egemenlik daha 6nceki boliimlerde ele alinmisti. Onu, basitge, sinurlar1 belli
bir siyasi yapi (iilke) iginde son sézii sdyleme, son karar1 alma yetkisi olarak tanim-
lamigtik. Devletler egemenligin kime ait goriildagiine bagh olarak bir bigim alir.
Devletin bigimi egemenlik ilke olarak bir sahsa aitse monarsi tiim topluma aitse
cumbhuriyet olur.

Egemenligin Kaynagina Gore Devletler

Monarsi Cumhuriyet



MONARSI

Devlet bagkaninin iktidara veraset yoluyla geldigi yerde monarsi vardir. Veraset
yolu, iktidarin aile iginde gesitli kurallara bagh olarak el degistirmesi anlamina ge-
lir. Monarsilerde devlet bagkanina verilen genel isim monarktir. S6z konusu tilke-
nin siyasi kiltiiriine, diline, geleneklerine bagh olarak monarka padisah, hiinkar,
hitkiimdar, sah, sultan, hakan, kral-kralige, imparator gibi isimler de verilir.

NiTELiIGIi BAKIMINDAN MONARSI
Monarsiler "nitelik-sinir ve kazanilma" bakimindan iki tiire ayrilir: Mutlak monarsi
ve megruti monarsi.

Niteligi Bakimindan Monarsi

Mutlak Monarsi Mesruti Monarsi

1. Mutlak Monarsi

Monarsi "tek lider" anlamina gelir. Mutlak monarsiler bu anlama tam olarak uyar.
Mutlak monarside, monarkin iktidar1 herhangi bir sinirlamaya tabi degildir. O gii-
ce-iktidara tek bagina sahiptir; onu bir bagka kisi veya heyetle (kurumla) paylas-
maz. Bununla beraber, monark sinirsiz ve keyfi yonetme yetkisi kullanmaz. Daha
onceden var olan kurallara bagli olmak zorundadir. Bu yiizden onu sinirsiz ve keyfi
yonetim demek olan despotizmle karigtirmamak gerekir (Gozler 2016: 88).

Mutlak monarside monarkin hitkiimranhg dinsel kaynakl (teokratik) olabilir.
Bu durumda Tanrinin yonetim isini ona deruhte ettigine hem monarkin kendisi
hem de yonetilenler tarafindan inanilir. Yonetme hakk: Tanridan geldigine gore
monarkin yegine sorumlulugu da Tanriya karsidr.

Mutlak monarside monarkin tilkeyi bir cesit sahsi miilkii gibi sahiplenmesi de
miimkiindiir. Bu durumda monark topraklarin ve topraklar tizerinde yasayan in-
sanlarin da -en azindan mecazi anlamda- sahibidir. Ancak, fiziksel sinirliliklardan
otiri fiiliyatta monarkin asilzadelerle-feodal beylerle paylasmasi gerekir.

2. Mesruti Monarsi
Mesruti monarsi mutlak monarsiden daha sinirlidir. Bu sinirlar hem kanuni hem
kurumsaldir. Monarkin yetki alan1 kanunlarla ¢izilir ve monark yetkilerini genel-
likle tamamen veya kismen secimle olusan bir heyetle (parlamento) paylagir. Mes-
ruti monarsi anayasal yonetim gelenegine uygun bir yonetim bi¢imidir.

Siyasal sistemlerin evrimi mutlak monarsiden megsruti monarsiye dogru olmus-
tur. Avrupa'da mutlak monarsi kalmamistir. Birgok istikrarli demokrasi megruti
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monarsidir. Ingiltere, Ispanya, Belcika, Danimarka, Isveg, Norveg, Hollanda ana-
yasal monarsidir. Uzak Dogu'da Japonya mesruti monarsidir. Mutlak monarsi ol-
dugu soylenebilecek iilkeler daha ziyade Arap diinyasinda kargimiza ¢ikmaktadir.
Suudi Arabistan ve Korfez monarsileri gibi.

KazaniLmAsi BAKIMINDAN MONARsi

Monarsilerde iktidar teorik olarak bir aileye fiili olarak bir kisiye aittir. Bu nitelik-
teki aileye saltanat ailesi veya hanedan denir. Monark 6ldiigii, gorevini yapamaz
hale geldigi veya devrildigi zaman yerine bagka biri gelir. Bu kisinin iktidara nasil
gelecegine (getirilecegine) bagli olarak monarsiler ikiye ayrilir: Irsi monarsi ve se-
¢imli monarsi.

Kazanilmasi Bakimindan Monarsi

Irst Monarsi Secimli Monarsi

1. Irst Monarsi

Irsi monarside, yeni bir monarkin tahta ¢ikmas: gerektiginde, saltanat ailesinden bir
sahis, daha ziyade aile ici birtakim sartlara ve kurallara bagh olarak, monark olur. En
yaygn usiil tahta giden (8len veya ayrilan) monarkin en yash erkek ¢ocugun ¢ikma-
sidir. Zamanla (daha ziyade monarkin erkek evladinin bulunmamasindan dolayr)
kiz ¢ocuklar da tahta ¢ikma hakkini elde etmistir. Saltanat ailesi i¢inde yatay iktidar
gecisleri de olabilir. Tag kardesten kardese, amcadan yegene nakledilebilir.

Irsi monarsiler iktidarda kesinti ve parcalanma olmamasi bakimindan fayda
saglayacag distincesiyle de uygulanmis ve savunulmustur. Ancak bazi durumlar-
da tam tersine yol agmustir. Bu vuku buldugunda iktidar savasina yol acacak par-
calanmalar yaganmugtir. Bazi durumlarda da tahta resit veya akli dengesi bulunma-
yan kimseler ¢gikmis ve gergek iktidar monarka bir gesit vasilik yapan, naip denilen
kimselerin eline ge¢mistir.

2. Secimli Monarsiler
Secimli monarsiler iki tiirlii olabilir: Saltanat ailesi icinden birinin se¢ilmesi ve sal-
tanat ailesi disindan birinin secilmesi.

Secimli Monarsiler

Aileden Birinin Aile Disindan

Secilmesi Birinin Secilmesi
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Ilkinde saltanat ailesi icinde monarklik hakkina sahip oldugu iddiasinda bulu-
nan birden fazla kisi vardir. Yeni monarkin kim olacagi konusunda saltanat ailesi
i¢cinde anlagmazlik ¢ikar. Bu durumda yeni monark: devletin ileri gelenleri veya
parlamento seger. Ikincisinde saltanat ailesinden tahta ¢ikacak hig kimse kalma-
mugtir veya yeni bir monarsi kurulmaktadir. Bu durumlarda ayni sekilde, yani dev-
let ileri gelenleri veya parlamento tarafindan yeni bir monark segilir.

CUMHURIYET

Cumhuriyet Latince "respublika” kelimesinin Tiirkge karsihigidir. Arapga kékenl,
"topluluk”, "halk” anlamina gelen "cumhur” kelimesinden tiiretilmistir. Cumhuri-
yet genellikle monarsi kavramiyla zitlagtirilarak ele alinir ve anlagilir, ancak daha
fazlas vardur.

Bir goriise gore cumhuriyet terimi iki rakip siyasal itaat yiikiimliliigii teorisiyle
baglantilidir. Cumhuriyette siyasal itaat yiikiimliiligi rizaya, monarside ise itaate
dayanir. Bundan dolay1 cumhuriyette vatandaglarin dogrudan dogruya kamusal
islere miidahil oldugu, kamu makamlar: sahiplerinin bir rotasyona sahip oldugu
bir devler kastedilir. Machiavelli ve Rousseau gibi diisiiniirlere gére cumhuriyette
kamu gorevi yapanlarin bir kamu gérevi ahldkina sahip olmasi gerekir, en azindan
umulur. Bitin bunlardan dolay: cumhuriyetlerde vatandaglar varken monarsiler-
de tebaa (tabi olanlar) bulunur (Scruton 2007: 593).

Monarsi ve cumhuriyet arasinda yapilan tstiinkorii kargilagtirmalarda dile ge-
tirilen bir husus, monarside iktidar tek elde toplanirken cumhuriyette iktidarin
dagildig1 ve paylagildigidir. Bunun ille de boyle olmasi gerekmez. Bazi durumlarda
cumbhuriyetin tiim iktidarin monarsilerde oldugundan gok daha fazla tek elde top-
landig1 olmaktadhr.

Cumbhuriyet genellikle iki anlamda tanimlanir: Dar anlamda cumhuriyet ve ge-
nis anlamda cumhuriyet.

Cumbhuriyet

Dar Anlamda Genis Anlamda
Cumhuriyet Cumhuriyet

1. Dar ANLAMDA CUMHURIYET

Dar anlamda cumhuriyet, monarsinin tersidir. Ikisi arasindaki temel fark devletin
baginin o makama gelis seklindedir. Monarside veraset yolu isler. Cumhuriyette
ise, veraset dis1 yollar kullanilir. Fiiliyatta camhuriyetlerde devlet bagkaninin se-
cimle de secim dis1 yollarla da (darbe gibi) isbasina geldigi goriilmektedir. Ancak,
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bir tiir veraset yonteminin isledigi cumhuriyetler dahi vardir; Kiiba ve Kuzey Kore
gibi. Bu durum dar anlamda cumhuriyet tanimini muglaklagtirmaktadir.

2. Genis ANLAMDA CUMHURIYET

Genis anlamda cumhuriyet devlet bagkaninin géreve gelisinde segimlerin kulla-
nildig1 cumhuriyettir. Kusku yok ki bunun gergek bir se¢cim olmasi gerekir. Gergek
segim esitlik¢i ve yarismaci olacagindan, genis anlamda cumhuriyet demokrasiye
yaklagir. Se¢im sadece devlet bagkanligy ile sinirli kalmaz, muhtemelen bagka ma-
kamlara da sirayet eder. Bu yiizden, genis anlamda cumhuriyet tanimini benimse-
yenler cumhuriyet ile demokrasiyi 6zdeslestirmeye meyillidir. Ancak, ayni iligki
demokrasi icin gegerli degildir. Her demokrasinin cumhuriyet olmadigini, bazi de-
mokrasilerin cumhuriyet diger bazilarinin anayasal monarsi oldugunu biliyoruz.

Her cumhuriyet demokrasi olmadigina gére demokratik olan cumhuriyetler-
le olmayanlari birbirinden ayirt etmek i¢in belki anayasal cumhuriyet ve anayasal
olmayan cumhuriyet kavramlarini kullanabiliriz. Bu durumda anayasal cumhuri-
yet devlet bagkanliginin ve muhtemelen (parlamento) gibi bagka bazi kurumlarin
segimle belirlendigi, tiim gorevlilerin zaman sinurina tabi oldugu ve gorevlerini
onceden var olan bir anayasaya uygun olarak ifa ettigi cumhuriyettir. Anayasal ol-
mayan cumhuriyet ise tersidir.

Otoriter camhuriyet ve demokratik cumhuriyet kavramlari da anayasal olma-
yan ve olan cumhuriyet kavramlarina denk diiser. Hatta biraz daha ilerleyip tota-
liter cumhuriyetten de bahsedebiliriz. Ikisi arasinda farklar vardir. Otoriter cum-
huriyette devlet otoritesi toplumsal hayatin her alanin1 kapsamaz ve vatandagin
siyasal sisteme ilgisiz kalmasi tercih edilir. Totaliter camhuriyette ise yeni bir insan
ve toplum yaratmay1 hedefleyen devlet otoritesi sinirsizdir ve toplumu siyasal ola-
rak mobilize etmek ister.

YAPILANMASINA GORE DEVLET BiCiMLERI

Devletler yapilanmalarina gore de iice ayrilir: Uniter Devlet, Federal Devlet ve
Konfederal Devlet. Bu ayrim egemenligin paylasiimas: ve kullanilmas iizerinden

de yapuilabilir.

Yapilanmalarina Gore Devlet Bigimleri

Uniter Devlet Federal Devlet Konfederal Devlet
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1. UNiTER DEVLET

Uniter devlet tek devlet demektir. Bu teklik devletin maddi ve manevi tiim unsur-
lar1 ve organlar1 igin de gegerlidir.

Uniter devlette iilke tek ve biitiin bir siyasi iinite olarak kabul edilir. Devletin
tek milleti vardir, insanlar arasindaki dil, din ve etnik farklar tek millet olmay1 boz-
maz. Uniter devlette herkes esit vatandastir. Uniter devlette egemenlik tek bir bii-
tiindiir. Egemenligin birden ¢ok 6zne (devlet) arasinda béliinmesi ve paylagilmasi
s0z konusu degildir. Egemenlik tektir ve tiim tilkeyi kapsar.

Uniter devlette bir tane yasama organi vardir. Biitiin toplumu temsil eden bu
yasama organt iilkenin her kariginda gecerli olan kanunlar gikartir. Uniter devlette
yargi sistemi de tektir. Bu yargi sistemine uygun yargi yapilanmas: tiim iilkede ay-
nidir. Memleketin her yerinde insanlar ayni davalar i¢in ayni1 mahkemelere gider-
ler-getirilirler. Ust yargi organlari olarak Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay
da bir tanedir. Uniter devlette bir tek yiiriitme organi yani hitkiimet vardir. Hiikii-
met sistemine bagli olarak bir bagbakan veya bagkan bulunur.

Uniter devlette hem merkezi devlet teskilit: ve onun tasra uzantilari arasinda
bir hiyerarsi vardir hem de ayr1 secimlerle (istisnai durumlarda) olusturulan ma-
halli idare birimleri vardir. Devletin merkez ve tagra tegkilati tek ve bir biitiin olan
egemenligin kapsami i¢indedir. Mahalli idareler ise, segimden gelen bir megrui-
yete sahip olmalarina ragmen egemenlik iddiasinda bulunamazlar. Yani, yasama
organlar1 yoktur ve herkesi baglayacak diizenlemeler yapip uygulayamazlar.

Bazen dil, din, etnisite gruplarinin korunmasi veya 6zgiil ihtiyaglarina cevap
verilmesi i¢in kiiltirel ve/veya idari anlamda 6zerk bolgeler ihdas edilebilir. Ama
bu devletin tiniter olma niteligini ortadan kaldirmaz. Ispanya, Fransa, Birlesik
Krallik bu durumun 6rnekleridir. Onlara ilaveten Irlanda, Norveg, Portekiz, Yuna-
nistan, Japonya ve Tiirkiye tiniter devlet 6rnekleridir.

2. FEDERAL DEVLET

Federal devlet bir devletler ¢oklugudur, birligidir. Her federal devlet birden gok
devleti biinyesinde barindirir. Bir merkezi devlet (federal devlet) ve birkag tane
federe devlet (eyalet, land) ayni anda var olur. Federal devletlere federasyon da
denir.

Federasyonlardaki tiim devletler (6rnegin 1+20) devletin hemen hemen tiim
maddi ve manevi unsurlarina sahiptir. Yani her birinin bir tilkesi, halki, toprag,
vardir. Ayrica her biri egemenlige ortaktir. Daha dogrusu, egemenligi federal-mer-
kezi devletle paylasir. Federe devletlerin de yasama meclisi, teskilath yargisi ve yii-
riitme organi bulunur.

Federal sistemde insanlar boylece iki devletle muhataptir: Federe devlet ve fe-
deral devlet. Bu devletlerin yaptiklar: kanunlara uyarlar. Ancak, yetki ¢atigmasi ol-
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mamas! ve federe devletin egemenliginin korunmasi igin iki devlet arasinda yetki
paylasimi yapilir. Federe devletler yetkilerini-egemenliklerini federal devlete karsi
korumak igin hassasiyet gosterirler. Bu yetki paylasimi federal anayasada yapilir.
Bazi durumlarda her iki tarafin yetkileri tek tek sayilir. Bazi durumlarda federal
devletin yetkileri federal anayasada sayilir ve geri kalan her sey federe devletlerin
yetki alanina birakilir.

Federal sistemlerin yagayabilmesi i¢in devletlerin yetkilerinin belirtildigi ve
degistirilmesi iyice zorlastirilmis bir yazili anayasanin olmasi gerekir. Aksi taktirde
federal devlet ile federe devletler arasinda ¢ikacak ihtilaflar sistemi zorlar. Anlag-
mazliklarin kilitlendigi durumlarda da bir yiiksek mahkeme devreye girmelidir.
Federal sistemlerde iki meclis olmasi beklenir: Se¢menleri temsil edecek meclis
ve federe devletleri temsil edecek bir meclis. ABD'de ilki Temsilciler Meclisi ve
ikincisi Senatodur. Bu ikisine birlikte kongre denir.

Federal sistemin tipik 6rnegi olarak genellikle ABD gosterilir. Almanya, Avus-
turya, Isvicre ve Avustralya da federal devlet sistemine sahiptir. Kanada'nin duru-
mu tartigmalidir.

Federe devletler kagit iizerinde federasyondan ayrilma hakkina sahip olsa da
fiiliyatta bu hayli zordur. Cogu federasyonda merkezi (federal) devletin yetkile-
rinin artmas, federe devletlerin yetkilerinin azalmasi egilimi goze carpmaktadr.

3. KoNFEDERAL DEVLETLER

Konfederal devletler neredeyse ortadan kalkmis olan bir tiirdiir. Federal sistem-
de oldugu gibi birden ¢ok devletten olusur. Bu devletler bir antlagma ile konfe-
derasyonu kurarlar. Konfederasyonun kurulmas: onlarin bagimsizhgimni ortadan
kaldirmaz. Devletler bagimsizdir ve iiyelikten ¢ikabilirler; ayrilma hakkina sahip-
tir. Konfederasyonun iiye devletleri zorlama giicii-yetkisi ya hig yoktur ya da yok
denecek, yani bir sonug yaratamayacak kadar zay:ftir.

Isvigre Konfederasyonu (1291-1848), ABD (1776-1787) ve Kanada tipik
konfederasyonlard. Her ikisi de federalizme dogru yiiridi.

HANGI DEVLET SISTEMI?

Bir iilkenin tniter, federal ve konfederal olmasi o iilkenin gartlarina ve tarihi tecrii-
belerine baghdir. Toplumsal homojenligin veya buna y6nelik arayislarin ve milli-
yetgiligin giiglii oldugu yerlerde tiniter devletlerin dogmasi beklenir. Federal dev-
letin dogmasinda ise en énemli faktorler sunlardir (Karatepe 2015: 98):

1. Giiglii Olma

Biiyiik tehditlerle veya tek bagina var olup yasamada zorluklarla kargilagan ki-
ciik-zayif devletler bir araya gelerek federal bir yap1 kurarlar. ABD'nin dogusunda
bu arzu etkili olmugtur.
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2. Toplumsal Kimligi Koruma

Bazen iilkeler siyasi kimliklerini korumak i¢in federallesme yoluna giderler. Boy-
lece daha giiglii siyasi varliga kars1 kimligini korumanin yiikiinii paylasirlar. ABD
buna da bir 6rnektir. Ingiliz Imparatorlugu kargisinda kimligini korumak isteyen
koloniler bir araya gelerek ABD'yi yaratmustir.

3. Biiyiik Cografyanin Zorluklar:

Federal devletlerin bazilar1 ¢ok genis topraklara sahiptir. Biiyiik cografyalarin ida-
resi gesitli zorluklar yaratir. Merkezilesme ya imkansizdir ya da mahzurlu. Bu yiz-
den de siyasi iinite goklugu yaratma yoluna gidilir. ABD, Rusya, Cin, Avustralya,
Kanada, Hindistan gibi.

4. Toplumsal Cogulluk

Federalizm toplumsal (etnik, dini, kiiltiirel) cogullugun yarattig ihtiyaglara cevap
vermek icin de kullanilir. Uniter yap1 ¢ogu zaman ¢ogullugun su veya bu 6lgiide,
kasith veya kasitsiz geriletilmesine neden olur. Bundan rahatsizlik duyanlar fede-
ral sistem iginde daha genis bir 6zelliklerini koruma alani arayig1 igine girebilir.
Federal iilkeler genellikle ¢ok dilli, dinli, ve etnisitelidir. Bu durumda federalizm
sanildigs gibi ayrilmayi degil birlesmeyi tegvik eder. Cok siki baglarla bir arada tu-
tulamayacak gruplar1 daha gevsek baglarla bir arada tutar.
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ritmeye hitkiimet ad1 da verilir. Halk arasinda hiikiimet kelimesiyle bazen
tim devlet kastedilir. Ama gergekte hitkiimet devlet i¢cinde bulunan kigiik
bir gruba isaret eder.

D evletin ii¢ temel organindan biri yiiriitmedir (digerleri yasama ve yargz). Yii-

Hitkiimet hitkmetme kelimesinden tiiremistir ve hitkiim sahibi olan anlamina
gelir. Her siyasi sistemde bir ytiriitmeye ve onun gozetim ve denetiminde isleyen
bir idareye ihtiyag vardir. Bu yasamanin kararlarinin (yasalar) ve yarginin kararla-
rinin (mahkeme hiikiimleri) uygulanabilmesi icin de gereklidir.

Siyasal yiirtitme en st seviyelerde bulunan siyasal liderlerden olusur. Devlet
bagkanlari, bagbakanlar ve bakanlar yiirtitmenin kalbini tegkil eder. Yiiriitme orga-
ninda yer alanlarin en belirgin ve ayirt edici 6zelligi secimle gelmeleridir. Bu yon-
den onlar daimi bir statiiye ve ofise sahip biirokratlardan ayrilirlar.

Demokratik olan rejimleri ve otoriter rejimleri tanimlamada baglica dl¢iit siya-
sal ylirtitmenin isleyisidir. Demokratik sistemlerde yiiriitme hem segimle ve gegici
bir donem igin igbagina gelir hem de isleyisinde anayasalarda belirtilen sinurlayici
kurallara uymak zorundadir. Otoriter sistemlerde yiirtitmenin durumu farklidir.
Secimle ve belli bir siire i¢in igbagina gelmez. Yani siyasal denetimden uzaktir. Ay-
rica anayasal denetim ya hi¢ yoktur ya da etkisizdir (Hague ve Harrop 2014: 343).

Hiikiimet sistemleri ayrimi1 demokratik tilkeler baglaminda anlamlidir. Ctinki
demokrasilerde devletin ¢ temel giicii olan yasama, yiiriitme ve yarg ayr ayri
organlardir. Demokratik olmayan sistemlerde siyasal yiiriitme zaten yasamayi ve
yargty1 da elinde tuttugu igin, onlar iizerinden hiikiimet sistemi tartigmasi yapmak
anlamsizdir. Liberal demokrasilerde ti¢ ana hiikiimet sistemi vardir. Bu tasnifin tek
degilse ana 6lgiitii ytritme ile yasama arasindaki iligkidir. Yarginin zaten yasama
ve yuriitmeden ayr1 olacag: varsayilmaktadur.



Ug ana hiikiimet sitemi vardir: Bagkanlik Sistemi, Parlamenter Sistem ve Ya-
r1-Bagkanlik Sistemi. Cok az 6rnegi olmakla beraber Meclis Hiikiimeti sistemi de
tabloya eklenebilir.

Hukimet Sistemleri

Baskanlik Sistemi Parlamenter Sistem Yari-bagkanlik Sistemi

BASKANLIK SiSTEMI

Bagkanlik sisteminde yasama ile yiiriitme kesin olarak birbirinden ayridir. Birbirine
eklenmez veya i¢ ige gegmezler. Bu yiizden bagkanlik sistemi kuvvetler ayriliginin
daha fazla gerceklestigi hitkiimet sistemidir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme iki bagh
degildir. Baskan hem devletin hem de hiikiimetin bagidir. Béyle olmasinin bagkan
ok giiglendirdigi sanilsa da gercek bir bagkanlik sisteminde bu s6z konusu degildir.
Bagka bir deyisle bagkan1 olan her iilke bagkanlik sistemi degildir (Tezig 2016: 531).

Bagkanlik sisteminin ilk, en 6nemli ve en tipik 6rnegi ABD sistemidir. ABD
siyasi literatiirde de bagkanlik sistemi deyince akla gelen ilk iilkedir. ABD'nin
hitkiimet sistemi kolonilerin Ingiltere'den bagimsizligini kazanmastyla birlikte
1787'de Philadelphia'da toplanan Anayasa Komisyonu'nda tasarlanmug ve kurul-
mustur. ABD kurucu babalar1 bir taraftan etkili bir siyasi yonetim organi yaratmak
diger taraftan birey hak ve 6zgiirliiklerini bu giiglii organ karsisinda korumak iste-
diler. Bu yiizden kuvvetler ayriligini sistemin temeli olarak diisiindiiler.

Baskanlk Sistemi

Bakanliklar

PO

»

Bakanlar

MMM

Yasama Meclisi <« acam»»» »»»» »»»» Bagkan

RO

Segmenler
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Bagkanlik sisteminde her sey segmenlerin sandiga gitmesiyle baglar. Segmenler
adaylardan birini bagkan olarak secer. Ayn1 zamanda se¢gmenler milletvekillerini
seger. Secilen milletvekilleriyle parlamento olusur. Bagkan parlamento iyesi ol-
maz. Bagkan bakanliklari idare edecek bakanlari seger. Boylece hitkiimet kurulmus
olur.

BASKANLIK SiSTEMININ OZELLIKLERi
1. Yiiratme organi tek kisiliktir.

Bagkanlik sisteminde siyasal yiirtitme tek kisiden olusur. Bu kisiye bagkan de-
nir. Yiriitme tek baghdir. Bagka bir deyisle bagbakan yoktur.

2. Bagkan demokratik secimle gelir.

Bagkan, bagkanlik makamu i¢in yarisan adaylar arasindan dogrudan dogruya
halk tarafindan segilir. Bunun anlami onun dolayli degil dogrudan bir demok-
ratik mesruiyete sahip olmasidir.

3. Bagkan yasamadan bagimsizdir.

Yiirtitme organi olarak bagkan yasama organindan bagimsizdir. Goreve gelme-
sinin yasama organiyla bir iligkisi yoktur. Gorevi siirdiirebilmek igin de yasa-
manin giivenine (giivenoyuna) ihtiyaci olmaz.

4. Bagkan hiitkiimetin de devletin de bagidir.

Bagkanlik sisteminde bagkandan ayri bir devlet bagkani bulunmaz. Bagkan
hem hiitkiimetin hem de devletin bagidir.

5. Bagkan yasama organi iiyesi degildir.

Bagkan ayni anda hem bagkan hem milletvekili olamaz. Hem yiiriitme isini tist-
lenip hem de yasama faaliyetine katilamaz.

6. Bagkan yasama organini feshedemez.

Bagkan olusumu ve isleyisiyle farkli bir anayasal organ olan yasama meclisini
feshedemez.

7. Bagkan kanunlari veto edebilir.

Bagkan yasama organinca ¢ikartilan kanunlari veto edebilir. Bu durumda kanu-
nun tekrar gikartilabilmesi i¢in ABD 6rneginde, hem Temsilciler Meclisinde
hem Senato'da iigte iki gogunluk gerekir. Bu biiyiik bir gogunluk oldugu igin
bagkan fiiliyatta yasama organini engelleyebilir. Yasamada bagkanin bunun di-
sinda tek rolii kanunlar yayinlamaktir.

8. Bagkan parlamento tarafindan suglanabilir.

Bagkan yasama organi tarafindan cezai sorumluluga yol agabilecek bir yasama
meclisi sorusturmasina ugratilabilir. ABD'de bu yetki soyle isler: Bagkan, Tem-
silciler Meclisi tarafindan suglandirilir. Bu durumda Bagkani yargilama yetkisi-
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ne Senato sahiptir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court) Bagkaninin
bagkanlik edecegi oturumda hazir bulunan senatérlerin tigte ikisinin oyuyla
karar verilir. Suglu olduguna karar verilen Bagkan gérevinden alinmus sayilir.

BAsSkANLIK SisTEMININ GUCLU VE ZAYIF YANLARI
Hicbir hiikiimet sistemi mitkemmel degildir. Ne biitiin iyilikler ne de biitiin ko-

tulukler herhangi bir hitkiimet sisteminde toplanabilir. Bagkanlk sisteminin de
giiclii ve zayif yanlari vardir (Ulugahin 1999: 55-162):

GUglu Yanlari
Bagkanlik sistemini giiglii yanlar1 olarak sunlar siralanur;

1. Daha demokratik bir sistem olmak.

Parlamenter sistemde bagbakan parlamentodan ¢iktig: icin, bagbakanin top-
lumla (segmenlerle) bag: bir anlamda ve bir élgiide dolayhidir. Ayni durum
bagbakanin sorumlulugu icin de gegerlidir. Oysa, bagkanlik sisteminde bagkan
dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Bu ytizden bagkan asikar bir demok-
ratik mesruiyete sahiptir. Giictiniin kaynag: halktir.

2. Siyasi yonetime istikrar kazandirmak.

Tiim siyasi sistemlerde en ¢ok g6z 6niinde olan ve en ¢ok sikintrya maruz kalan
ve sikint1 yaratan organ yiiriitmedir. Yiriitmede istikrarsizhik tiim iilkeye ma-
liyetler gikartir. Bazen yiiriitmede istikrarsizlik biiyiik bir bosluk yaratir, 6ngo-
riilemezlige neden olur. Bagkanlik sistemi bu sorunlar1 biiyiik 6lgiide ortadan
kaldirir. Hem daha se¢im gecesi bitmeden yiiriitme organinin kim olacag belli
olur, hem de yiiriitme organi normal sartlar altinda gorev siiresini tamamlar.

3. Tum sistemi daha demokratik kilmak.
Bagkanlik sistemi iktidar1 paylastirir. Kuvvetler ayrihigr kesin oldugundan yi-

riitmenin yasama ile diyalog i¢inde olmasi mecburiyetini yaratir. Bu, miizake-
re kiiltiiriini besler. Toplum katlarinda da uzlagma egilimine katkida bulunur.
Ozgiirliigii korur.

4. Sorumlulugun teshisini kolaylagtirmak.

Bagkanlik sisteminde yiiriitmeyi tek kisi temsil edecegi igin yiiriitmenin bir
anonimlik arkasina siginarak hatalarin ve basarisizliklarin sorumlulugundan

kaginamaz. Bagarilar Bagkanin hanesine yazilir. Basarisizliklar Bagkana (siyasi
olarak) fatura edilir.

Zayif Yanlari
1. Rejim krizlerine yol acabilmek.

Siyasi sistemler yiiriitme ve yasama arasindaki iligkiler tizerinden isler. Bas-
kanlik sisteminde bu ikisi birbirinden kesin olarak ayridir. Varliklar: birbirine
bagh degildir. Ama sistemin islemesi ikisi arasinda isbirligi olmasina baghdur.
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Aralarinda bir zitlasma olursa sistem kilitlenebilir. Ne Bagkan parlamentoyu
feshedebildigi ne de parlamento Bagkani azledebildigi i¢in bu kilidi agmak zor
olabilir.

2. Sistemin kat1 olmasi.

Bir politikaci Bagkan segiliyorsa, bu onun halktan ciddi destek aldigini gosterir.
Ancak, hayatin akigi icinde Bagkan bu halk destegini kaybedebilir. Bu durum-
da toplum hognutsuzlugun daha ¢ok oldugu bir Bagkanla yasamak zorundadir.
Parlamenter sistemde oldugu gibi parlamento i¢i denge degisiklikleriyle ytirtit-
me etkilenemez, dengelenemez.

3. Cifte megruluk sorunu.

Bagkanlik sisteminde Bagkan dogrudan halk tarafindan secilir. Milletvekilleri
de ayni sekilde segilir ama onlar sadece kendi bolgelerinden oy alirken Bagkan
tiim tilkeden oy alir. Dolayisiyla Bagkanin demokratik tabani daha genigtir. An-
cak, parlamento tilkedeki tiim se¢im bolgelerinden oy almis milletvekillerinden
olusur. Dolayisiyla onun demokratik tabani da genistir. Bu durumda her iki or-
gan da demokratik megruiyet iddiasina dayanarak 6biiriiyle isbirligi yapmaktan
kaginabilir. Bu "tehlike" 6zellikle parlamentoda muhalif partinin-partilerin ¢o-
gunlugu teskil ediyor olmasi durumda belirir. Ancak, buna ragmen parlamento
calisabiliyorsa, bu kuvvetler ayrihiginin iyi islemesi olarak da yorumlanabilir.

4. Siyasal kutuplagma sorunu.

Siyaset yaris1 esas itibariyla kazan-kaybet oyunudur. Yani iki yarigsan aktérden
biri kazaniyorsa digeri kaybetmek durumundadir. Bagkanlik sisteminde ka-
zanan her seyi kazanmakta kaybeden her seyi kaybetmektedir. Bu bagkanlik
yarigini siddetlendirip kutuplagmayi artirabilir. Ancak, toplum katmanlari agi-
sindan bakildiginda farkli yorumlanacak bir durum da ortaya gikabilir. Kiigiik
gruplar, yaris1 kazanabilmek igin, kendilerine yakin bulduklar: biiyiik gruba
katilir. Bu da siyasette ayrigmayi degil birlesmeyi tesvik eder.

5. Iktidarin kisisellesmesine yol agmak.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme yetkisi bir heyet icinde dagilmamakta tek kiside
toplanmaktadir. Bu yiizden Bagkan gok gériniirdiir. Bitiin talepler ona y6ne-
lik ve tiim yiiriitme yetkileri ona aittir. Bu Bagkana kendisini her seyin merke-
zine koymasina ve "tek adam" duygu ve diisiincesine kapilmasina yol agabilir.
Bu egilim, 6zellikle giiclii liderlik 6zelliklerine sahip kisilerde daha belirgindir.
Bu bazen diktatorliige kadar uzanabilir.

Simdi bagkanlik sisteminin en iyi 6rnegini kisaca ele alabiliriz. Bu ABD siste-
midir.
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ABD BASKANLIK SiSTEMI

ABD'yi olusturan Ingiliz kolonileri bagimsizlik savasint monarsiye kars: vermisler-
di. Bu yiizden, o zamanlar moda oldugu gibi bir monarsi veya zamanla monarsiye
doniigebilecek bir sistem kurmak istemediler. Bu yiizden 1787'de Philadelphia
Konvansiyonu toplandiginda en 6nemli anlagmazliklar ve tartigmalar nasil bir yii-
riitme tesis edilecegi tizerinde oldu.

Sonunda Cumbhuriyet sistemi iginde bir yiiriitme organi olarak bagkanlk ku-
rumunun tesis edilmesine karar verdiler. Bunun tizerine bagkanin nasil segilecegi
tartismalar1 bagladi. Delegeler dogrudan segimi pek istememekteydi. Bunun se-
bebi, Platon'dan miras kalmig kitlelerin etkisini 6nleme arzusuydu. Tartigmalar
sonunda bagkanin dogrudan halk tarafindan segilecek bir Segiciler Kurulu (Ikinci
Se¢menler Heyeti) tarafindan secilmesine karar verildi.

ABD Anayasasi'na gore, "Yiiriitme giicii Amerika Birlesik Devletleri Bagka-
nindadir." Bagkan kanunlar1 uygulamakta gorevlidir ve kararnameler, tebligler ya-
ymlamak gibi yetkilere sahiptir. Bazi yazarlar ABD'nin Bagkan'a taninan yetkilerle
monarsilerdeki monark gibi kuvvetli bir yiiritme organi olusturdugunu disiinir.
Ancak, bu goriis gogu zaman Bagkanlar tarafindan paylagilmamistir. Lyndon Joh-
nson, J. F. Kennedy, B. Clinton gibi bagkanlar bagkanin yetkilerinin az oldugunu ve
birgok sinirlar iginde hareket etmek zorunda oldugunu soylemistir.

Buna ragmen, bagkanin yetkileri azimsanmayacak kadar 6nemlidir. Bunlarin
birkagini g6yle siralayabiliriz.

Bagkan ordunun bagkomutanidir, ama savas ilan etme yetkisi Kongre'dedir.
Bagkan Kongre'nin rizasini alarak hiikiimetine (ABD terminolojisinde idaresi-
ne) Senato'nun onayiyla bakan atayabilir. Anlagmalari imzalamasi da Senato'nun
onayina baglidir. Bagkan kanunlari veto edebilir fakat Kongre, Bagkanin vetosunu
asabilir. Bagkan kendi biitgesini hazirlar ama Kongre'nin onay1 gerekir. Mali kay-
naklar Kongre'nin kontroliindedir. Bagkan gerekli oldugunu disiindiigii kanunlar:
ctkartmak igin Kongre'yle gériismek zorundadir. Kendisi kanun teklif edemez.

Buna dayanarak, ABD sisteminde ¢ok giiclii bir kuvvetler ayriligi oldugu soyle-
nir. Bir bagka yoruma gore ise Bagkan ile Kongre arasindaki iliskiyi kuvvetler ayri-
lig1 olarak gormek yanhstir. Kuvvetler arasinda degil kurumlar arasinda bir ayrilik
oldugunu sdylemek daha dogrudur. Bagkan ve Kongre yetkilerini paylasir, birbi-
rini etkilemeye caligir, fakat bir digerine emir veremez. 1ki kurum esnek sekilde
birbirine baghdr. Birbirlerini kontrol eder ve dengelerler. Ilging bir nokta Bagkan
ile Kongre arasindaki bu iligkinin her iki kurum ayni partinin kontroliinde olsa da
gegerli olmasidur.

Kongre adi verilen ABD yasama organi iki kamaralidir: Temsilciler Meclisi ve
Senato.
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Temsilciler Meclisi iiyeleri dogrudan dogruya segmenleri temsil ederler. Uye
sayis1 435'tir. Secim sistemi tek adayly, tek turlu, basit gogunluk sistemidir. 25 ya-
sin1 dolduran, en az 7 yildir ABD vatandag: olan ve ilgili eyalette oturan kimse-
ler aday olabilirler. Gorev siiresi iki yildir. Kisiler istedikleri kadar aday olabilirler.
Temsilciler Meclisi bagkanina "speaker” denir. Temsilciler segildikleri eyaletleri
degil segmenleri temsil ederler.

Senato federal sistemin mantig1 geregi eyaletlerin temsil edildigi organdir. Nii-
fusuna bakilmaksizin her eyalete iki senat6rliik verilir. Boylece senato toplam 100
tiyeden olugur. Senatorlerin gorev siiresi 6 yildir. Aday olma sartlar1 Temsilciler
Meclisi'ne aday olma sartlarindan biraz daha agirdir: Otuz yasini doldurmak, en
az 9 yildir ABD vatandasi olmak ve aday olunacak eyalette oturmak. Iki y1lda bir
kismi yenileme segimleriyle senatorlerin tigte biri yenilenir. Senato segimleri Tem-
silciler Meclisi secimleriyle birlikte yapilir.

Temsilciler Meclisi ve Senato'dan olusan Kongre'nin ana gérevi kanun yapmak-
tir. Senato'nun ildve gorevleri vardir. Bunlar s6yle siralanabilir: Federal yargiglar:
ve yiiksek dereceli memurlar: atamak, Bagkanin yaptig1 bazi atamalari onaylamak.

ABD'de kat1 kuvvetler ayrihigi geregi kanun yapmada inisiyatif alma yetkisi
Kongre'ye aittir. Yiirtitme organi kanun teklifi yapamaz. Kongre'de ¢ok sayida ko-
misyon vardir. Kanun tekliflerinin asil pisirildigi yer komisyonlardir. Komisyonlar
caligmalarinda uzmanlardan da yogun bi¢imde faydalanir. Kanun teklifleri 6nce
Temsilciler Meclisi sonra Senato'da oylanur. Ikisinde de kabul edilen kanunlar Bas-
kan'in imzastyla kesinlesir ve yiirtrliige girer.

PARLAMENTER SISTEM

Parlamento Latince kokenli olup birgok Bati lisanina girmistir. Kelimenin koki
"konugma" ile ilgilidir. Bu durumda parlamento bir bakima "konusulan yer", "par-
lamenter" ise konusan anlamina gelir. Konusulan sey elbette kamusal meseleler,
konusanlar ise buna 6zel olarak yetkili ve gorevli kilinan kisilerdir. Tirk¢ede parla-

mentonun karsiligi Millet Meclisi, parlamenterinki milletvekilidir.

Parlamenter sistem adlandirmasi sistemin odaginda parlamentonun oldugunu
gostermektedir. Bu dogrudur, ¢iinkii parlamenter sistemde parlamento hem yasa
yapan organdir hem de hiikiimetin kaynagidir. Ancak, bunun olabilmesi igin par-
lamentonun fonksiyonel olmasi, yeni demokratik segimlerle olusmasi ve gergek
bir parlamentonun yetkilerine sahip olmasi gerekir. Dolayisiyla, her parlamento
sahibi tilke parlamenter rejim degildir.
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Parlamenter sistemin 6zellikleri agagidaki semada gosterilmektedir.

Parlamenter Sistemi
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Parlamenter sistemlerin anasi Ingiliz parlamenter sistemidir. Bu sistem bir ev-
rim siireciyle olusmugtur. Kral ile ona karg1 hak sahibi olmak ve haklarini korumak
isteyen toplumsal giiglerin miicadelesi sonucunda dogmustur. Daha sonra diin-
yanin degisik yerlerine yayilmigtir. Parlamenter sistem, kisaca "parlamenterizm”,
"parlamenter demokrasi" gibi isimlerle de anilmaktadir. Avrupa'nin istikrarli de-
mokrasilerinin ¢ogu parlamenter sisteme sahiptir. Ingiltere, Ispanya, Italya, Hol-
landa, Isveg, Norveg, Yunanistan parlamenter demokrasidir.

PARLAMENTER SISTEMIN OZELLIKLERI
Parlamenter sistemin baglica 6zellikleri sunlardir:
1. Iki bagh yiiriitme
2. Sembolik yetkilere sahip devlet bagkani

3. Parlamentodan ¢ikan ve parlamentoya karg1 sorumlu olan hitkiimet

4. Yiiriitme organinin yasamay! fesih, yasamanin yiirtitmeyi diistirme hakk:
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1. Iki Bash Yurutme

Parlamenter sistemde yiirtitme iki baghdir. Devlet bagkani ve basbakan-kabine.
Devlet bagkani -veya Tiirkiye'de oldugu gibi cumhurbagkani- devletin baskanidir
ve yliriitmenin bagidir. Anayasal monarsi olan parlamenter sistemlerde devlet bas-
kani kral-kraligedir. Cumhuriyet olan parlamenter sistemlerde ise devlet bagkani
bu isimle anilir.

Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin hiikiimet bagkanligi semboliktir.
Devlet bagkani yetkisiz ve dolayisiyla sorumsuzdur. Devlet bagkan iilkenin biitiin-
lagtnii ve devletin birligini temsil eder. O iktidar kanadinin da muhalefet kanadi-
nin da devlet bagkanidir. Bu Ingiltere'de "her majesty's government" ve "her majesty's
opposition” terimlerinde ifadesini bulur.

Parlamenter sistemde yiiriitmenin ikinci ve asil kanadi bagbakan ve onun ida-
resindeki bakanlar kuruludur. Bakanlar kuruluna hiikiimet, kabine gibi isimler de
verilir. Devlet bagkaninin sorumsuz olmasina kargilik hitkiimet parlamentoya kar-
st sorumludur.

Parlamenter sistemde bagbakan rejimin odak noktasidir. Sistemin en giiglii ada-
mudir. Genellikle sanildiginin tersine, o, bagkanlik sistemindeki bagkandan daha
gliglidiir. Bunun sebebi parlamentoyu da kontrol etme imkanina sahip olmasidur.

2. Sembolik Yetkilere Sahip Devlet Baskani

Demobkrasilerde giiciin kaynagi, dogal olarak, halktan alinan ruhsattir. Bu vasfa en
cok sahip olan parlamentodur. Dolayisiyla, parlamento giiglidiir. Devlet bagkan
ise, istisnalar haricinde, halk degil parlamento tarafindan segildiginden, dolayl de-
mokratik megruiyete sahiptir. Buna paralel olarak da fazla yetkisi bulunmaz. Sem-
bolik gorevlere sahiptir. Bunun dogal geregi olarak da sorumsuzdur. Vatana ihanet
gibi haller diginda siyasi sorumlulugu bulunmaz.

Devlet bagkaninin sorumsuzlugu tarafsizligi ile tanimlanir. Devlet bagkaninin
gunliik siyasette olusan kanatlar arasinda tercih yapiyor gériinmemesi gerekir.
Aksi takdirde, yaygin toplumsal sayginlik kazanamaz ve kriz zamanlarinda kendi-
sinden beklenebilecek hakemlik ve liderlik fonksiyonlarini icra edemez.

3. Parlamentodan Cikan ve Parlamentoya Karsi Sorumlu Hukimet
Parlamenter sistemde bagbakan milletvekilidir ve ¢ogu durumda parlamentodaki
en biiyiik partinin bagkanidir-lideridir. Bakanlar kurulu iyeleri de genellikle mil-
letvekilidir. Hitkiimet iginde yer almalar1 bagbakanin ve bakanlarin milletvekilligi
statiisiine bir zarar vermez. Dolayisiyla, hitkiimet hem parlamentodan ¢ikar hem
de bir anlamda onun bir pargasidir.

Bundan dolayy, bir biitiin olarak hiikiimet ve tek tek bakanlar parlamentoya
karg1 sorumludur. Bu bir siyasi sorumluluktur. Parlamento iilke yararina olmadig-
n1 dissiindiigii hitkiimet kararlarini ve icraatlarini parlamenter sistemdeki denetim
yollarin1 kullanarak engellemeye, geri ¢evirmeye ¢alisir. Bakanlarin bir de adli so-
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rumlulugu vardir. Adli sorumluluk, tim vatandaglarin itaat etmesi gereken hukuk
kurallarini ihlal eden bakanlarin hukuki sorumlulugudur. Bu durumdaki milletve-
killerinin ihlalleri mahkeme karariyla tespit edilirse, hukuki sorumluluklar1 diger
vatandaglara da uygulanan kanun yollariyla tahsil edilir. Milletvekillerinin doku-
nulmazlig1 geregi cezai sorumluluklar milletvekilliginin bitmesine kadar ertelenir
(Karatepe 2015: 146).

Parlamentonun hitkiimet tizerindeki siyasi denetimi soru, meclis sorusturma-
st ve gensoru (genel soru) ile saglanir. Soru énemli bir sonug yaratmaz. En etkili
denetim yolu gensorudur. Gensoru bakanlar i¢in bireysel giivenoyu gibi isler. Par-
lamentonun giivenini kaybeden bakan veya hiikiimet gider. Bakanlarin sorumlu-
lugu bireysel, hitkiimetin sorumlulugu ise kolektif sorumluluktur.

Parlamenter sistemde hiikiimetin bir i¢ disiplini vardir. Bakanlar ayni fikirde
olmasalar bile hitkiimetin kararlarina uymak zorundadir. Hitkiimetin lideri ise
bagbakandir. Dolayisiyla, parlamenter sistemi, tabiri caizse, "bagbakanin borusu-
nun 6ttigi" sistemdir. Bagka bir sekilde s6ylenirse, parlamenter sistem bir tiir bas-
bakanlik sistemidir.

4. Yurutme Organinin Yasamay! Fesih Hakki

Parlamenter sistemde yiiriitmenin yasamaya karsi sorumlu olmasi ve giivenoyu
almasini saglayacak ¢ogunlugu kaybetmesi halinde diigmesi soz konusudur. Bu
yasama organini yuriitme karsisinda daha tstiin hale getirir. Kuvvetler arasinda
dengenin saglanabilmesi i¢in yiiriitme organina yasamayi feshetme yetkisi verilir.
(Lijphart 1986: 66).

Parlamenter sistemde fesih yetkisine sahip olan genellikle devlet bagkanidur.
Devlet bagkani bu yetkiyi ya tek basina kendi iradesiyle harekete gegerek kullanir
ya da bakanlar kurulunun istegi tizerine kullanir. Fesih yetkisinin keyfi bicimde
kullanimini engellemek igin fesih sarta baglanir: Hiikiimetin gérevini yapamaz

hale gelmesi gibi.
PARLAMENTER SisTEMIN GUCLU VE ZAYIF YANLARI

Parlamenter Sistemin Guclu Yanlari
1. Parlamenter sistem ¢ogulculugu tesvik eder.

Parlamenter sistem daha biiyiik siyasi ¢ogulluga izin verir. Siyaset sahnesi ve
yasama meclisi daha renkli olur. Kayda deger her goriis temsil edilme, siyasi
sistemde ses ¢ikarma imkani bulur.

2. Parlamenter sistem uzlagmay: tegvik eder.

Bagkanlik sisteminde yiirtitme organi tek kisiliktir ve her se¢cim normal sartlar
altinda mutlaka bir yiiriitme organinin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanir. Parla-
menter sistemde her secimin bir hiikiimet potansiyeliyle sonuglanmasi garan-
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ti degildir. Cogu zaman higbir parti parlamentoda hiikiimet kurmaya yeterli
gogunlugu elde edemez. Bu durumda siyasi partilerin koalisyon hiikiimetleri
kurabilmek i¢in birbirleriyle goriismeleri ve uzlasmaya galigmalar1 gerekir. Do-
layisiyla sistem siyasi uzlagmay: tesvik eder.

3. Parlamenter sistem esnektir.

Parlamenter sistem problemlerin ve krizlerin ¢6ziimiinde daha esnektir. Ulke
bir se¢im donemi igin bir hitkiimete veya parlamentoya mecbur ve mahkum
degildir. Giivenoyu ¢ogunlugunu kaybeden hiikiimetin yerine yenilerini kur-
ma imkan1 vardir.

4. Devlet bagkan1 hakemlik yapabilir.

Parlamenter sistemde devlet bagkan1 genellikle tarafsizdir. Partilerle organik
bag yoktur. Bu onlara kriz zamanlarinda hem partiler arasinda hem de, dolay:-
styla, hitkiimet ile parlamento arasinda hakemlik yapma imkan verir.

Parlamenter Sistemin Zayif Yanlari
1. Agin giiglii hitkiimetler.

Parlamenter sistemler bazen ¢ok giiclii hitkiimetlere yol acabilir. Hiikiimetin
parlamentoda ezici bir agirhginin bulunmasi parlamentoyu adeta yiiriitmenin
bir uzantis1 haline getirebilir. Bu durumda hitkiimet parlamentoyu istedigi gibi
kontrol eder. O inisiyatif almadan yasama organi higbir sey yapamaz hale gelir.
Sistemde zaten zayif olan kuvvetler ayriligi konjonktiirel olarak fiilen ortadan

kalkar.
2. Agiri zayif hikiimetler ve siyasal istikrarsizlik

Parlamenter sistemde hiikiimet parlamentonun iginden gikar ve giivenoyu al-
masina yeterli ogunlugun destegine sahip olmay1 siirdiirdigi siirece ayakta
kalir. Meclis destegi tam sinirda olan hiikiimetler diken tistiinde oturur. Kétii-
riim olur. Bazen alinmas: gereken kararlar1 alamaz. Uzun émirli hitkimetler
kurulamaz. Hiikiimetler gelir, gider. Bu, demokratik sistemin bile tehlikeye
diisecegi zaaflar yaratabilir. Tipik 6rnekler; Dérdiincii Fransiz Cumhuriyeti
(1946-1958) ve Alman Weimar Cumbhuriyeti'dir (1919-1933). Tiirkiye'de de
ozellikle 1961-1980 ve 1991-2002 donemleri bu 6zelliktedir.

3. Bagarilarin sahiplerinin ve bagarisizliklarin sorumluluklarinin teshis edil-
mesinin zorlugu.

Parlamenter sistemlerde 6zellikle ¢cok ortakli koalisyon hiikiimetlerinde kimin
basarili kimin bagarisiz oldugunu tespit etmek zordur. Koalisyon partileri ano-
nimligin arkasina siginarak basarisizliklarin sorumlulugunu tstlenmekten ka-
¢inur. Basarilar sahiplenmek igin 6ne atilir. Bu, partiler arasinda gerilim yara-
tacag gibi gelecek segimde partiler arasinda tercih yapacak se¢menin isini de
zorlagtirir.
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4. Demokrasi zaafl.

Parlamenter sistemde segmen hiikiimetin ortaya ¢ikmasinda dolayli olarak et-
kili olur. Kimin bagbakan olacag: parlamento ici dengelere baghidir. Hitkiimetin
demokratik megruiyeti dolaylidir.

Koalisyon hiikiimetleri kuruldugunda topluma hizmet ikinci planda kalabilir.
Koalisyon partileri bakanlik kapmak, bakanlik biit¢esini arttirmak, bakanlikta
ve bagli kurumlarda biirokratik kadrolagmaya gitmek icin birbirleriyle yarigir.
Bu da toplumun demokrasiye olan inancini sarsabilir.

INGILTERE'NIN PARLAMENTER SISTEMI
Parlamenter rejimin ilk ciktig1 ve sekillendigi yer Ingiltere'dir. Bu yiizden, Ingiliz
parlamenter sistemi parlamenter sistemlerin anasi olarak kabul edilir.

Ingiltere'de parlamenter sistem kurucu rasyonalist bir ¢abanin eseri olarak or-
taya ¢ikmadi. Tarihi gelisim i¢inde, degisik pargalarin birbirine eklenmesiyle dog-
du. Onceden hazirlanan bir plana gore degil, hayatin akisina, tecriibelere ve hatta
bir l¢iide tesadiiflere bagh olarak gelisti.

Genellikle bu gelisim siirecinin 1218S yilinda kral ile feodal beyler arasinda im-
zalanan Magna Carta ile bagladig1 kabul edilir. Zaman iginde buna birgok belge
eklenmistir. Bill of Rights ve Act Habeas Corpus gibi.

Biitiin bunlar birlikte Ingiliz siyasi sisteminin temelini olugturmustur. Ingil-
tere'de yazili bir anayasa yoktur. Anayasa gesitli kanunlardan, tarihi belgelerden,
teamiillerden ve geleneklerden olusur. Bunlar hep birlikte hem birey hak ve 6zgiir-
liklerini korur hem de devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisini belirler.

Ingiltere tarihinde siyasi hayat kralin kargisina onun yetkilerini sinirlayan ve
devralan kurumlarla ilerlemistir. Bunlar, tarihi gelisme sirasiyla, Lordlar Kamarasi,
Avam Kamarasi ve Kabine'dir.

Ingiliz parlamenter sistemi iginde kral sembolik bir konum kazanmugtir. Krallik
kurumu korunmus ama krallarin yetkileri hemen hemen tamamen ellerinden alin-
mus ve diger anayasal kurumlara aktarilmistir. Kral devlet bagkani olarak tilkenin
birlik ve beraberligini temsil eder.

Ingiltere'de kraliyet taci aile icinde el degistirir. Veraset yolu ile ailenin en bii-
yik ¢ocuguna geger. Kadinlar erkek véris yoksa tag giyebilir. Krallar Anglikan
Kilisesi'nin bagkanidir. Yetkileri de sorumluluklar: da yoktur. Teorik olarak kral,
bagbakan1 ve bakanlar: atar, kanunlari yayimlar, Lordlar Kamarasi'na iiye seger,
Avam Kamarasi'ni fesheder, ordunun bagkomutanidir. Ama fiiliyatta bu yetkiler
diger anayasal organlar tarafindan veya onlarin istegiyle kral tarafindan kullanilir.

Ingiltere'nin yasama organi iki kamaralidir: Avam Kamarasi ve Lordlar Ka-
marast. Parlamentonun kokleri 12. Yiizyil'daki Magnum Concilium'a kadar git-
mektedir. Baglangigta bu mecliste feodal beyler, din adamlar: ve saray erkani yer
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almaktayd1. Gorevi daha ziyade krala fikir vermekti. Daha sonra kasabalardan ve
sehirlerden gelen halk temsilcileri de mecliste yer almaya baslad1. Bir siire sonra
halk temsilcileri ile digerleri ayr1 meclislerde toplanmaya bagladi. Halk temsilcile-
rinin oldugu meclise Avam (Halk) Kamaras asillerin toplandig1 meclise ise Lord-
lar Kamarasi ad1 verildi (Karatepe 2015: 152).

Ingiltere'de zamanla kralin kanun yapma yetkisi azaldi. Bu yetki parlamentoya
gecti.

Parlamentonun iki kanadi arasinda da Avam Kamarasi dne ¢ikti.

Avam Kamarasi dogrudan dogruya halk tarafindan segilen milletvekillerinden
olusur. Se¢im sistemi tek turlu, tek adayls, basit cogunluk¢u dar bolge sistemidir.
Avam Kamarasi'nin iiye sayis1 650'dir. Yoneticisine ABD Temsilciler Meclisi'nde
oldugu gibi "speaker" denir.

Parlamenter sistemlerde genellikle kuvvetli bir parti disiplini vardir. Hepsinin
partilerinin politikalarina, kararlarina uymas: beklenir. Ingiliz parti sistemi, se¢im
sisteminin sonucu olarak iki partilidir: Muhafazakar Parti ve Ici Partisi.

Avam Kamarasi'nin bir i¢ tiiziigii yoktur, ama ¢aligmalarinda uymasi gereken
tarihten gelen ilkeler ve usuller vardir. Avam Kamarasi bagkaninin gézetiminde
caligmalar yiiriitiiliir. Avam Kamarasi'nin ana gorevleri, dogal olarak, i) kanun ¢1-
karmak ve i) hiikiimet ¢ikarmak ve hiikiimeti denetlemektir. Ancak, parlamenter
sistemde kuvvetler ayrihig: zayif oldugundan Avam Kamarasi da biiyiik 6lgiide hii-
kiimetin kontroliindedir.

Lordlar Kamaras: segilen iiyelerden olugsmaz. Verasetle marki, diik, baron gibi
asalet unvanlarini alan ve Kral tarafindan kendilerine asalet unvani verilen ¢ok sa-
yida kisi 605 iiyeli Lordlar Kamarasi'nda yer alir. Uyeler arasinda din adamlari ve
hakimler de bulunur. Ingiltere'de bazi cevrelerde asalet unvanlari devamli tartigma
konusudur.

Lordlar Kamarasi bagkanina Lord Chancellor denir. Lord Chancellor kamara
tiyesi dokuz yiiksek dereceli hakimin tegkil ettigi kurulun da bagkanidir. Ulkenin
Adalet Bakanhg: gorevini de yiiriitiir.

Lordlar Kamarasi'nin yasama faaliyetinde sinirh bir rolii vardir. Kanun teklifle-
ri Lordlar Kamarasi'ndan ¢ikmaz. Avam Kamarasi'nda kabul edilen kanunlar onay
i¢in Lordlar Kamarasi'na gonderilir ama bu daha ziyade bir formalitedir. Lordlar
Kamarasi kanunlarin uygulanmalarini bir siire (azami bir yil) geciktirebilse de ka-
nunlar1 engelleyemez.

Ingiltere geleneklere, teamiillere cok baglhdir. Ancak, bu hi¢ degisiklige sahne
olmadig1 anlamina gelmez. Ingiltere kurumlarini muhafaza eden ama igini zaman
icinde degistiren, yenileyen bir iilkedir. Tacin durumu da budur.

Tag en baglarda krala ve ailesine verilen bir isimken zaman iginde krali-kralige-
yi, bagbakani, kabineyi ve hatta yiiksek dereceli memurlar1 da kapsayan bir kavram

YEDINCI BOLUM | Hukumet Sistemleri



haline geldi. Bir bagka deyisle devlet anlamina gelmeye basladi. Dogal olarak kra-
la-kraligeye ait olan birgok yetki Avam Kamarasi'na ve kabineye gecti.

Bugiin Ingiltere'de yiiriitme organi kabinedir. Kabinenin kalbi ve beyni ise bas-
bakandir. Bagbakan kabineyi idare eder, bakanlar arasinda uyumu saglar, bakan-
lar arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zer. Bagbakan parlamento ¢ogunluguna dayanan
hiikiimetin bag1 oldugu i¢in fiilen yasama faaliyetlerini de kontrol eder. Bagka bir
yerde olsa bagbakanin konumunun bir tiir diktatérlitk oldugu s6ylenebilir. Ancak
Ingiltere'de giiglii gelenekler, muhalefet ve parti ici dengeler bagbakanin demokra-
tik sinirlar i¢inde kalmasini saglar (Karatepe 2015: 158-9).

YARI-BASKANLIK SISTEMi VE MECLiIS HUKUMETi
SISTEMI

Bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem saf hitkiimet sistemleridir. Yar1-bagkan-
lik sistemi ise karma bir sistemdir. Yar1-bagkanlik sistemi bir bakima parlamenter
sistemdeki hitkiimet istikrarsizliklarina cevap olarak gelistirilmistir. Ancak, parla-
menter sistemden tam bir kopus da getirmemistir. Bagkanlik sisteminden parga-
lar alan bir parlamenter sistem gibi ortaya ¢ikmistir. Yari-bagkanlik sisteminin ana
vatani Fransa'dir. Portekiz ve Finlandiya gibi tilkeler de yari-bagkanlik 6rnekleri

olarak gosterilebilir
Yari-Baskanlik Sistemi
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YARI-BASKANLIK SisTEMININ OZELLIKLERI
1. Iki Bagh Yiiriitme.

Yari-bagkanlik sisteminde yiirtitme, parlamenter sistemde olduguna benzer se-
kilde, iki baghdir. Hem dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbagkan: hem
de yasama organinin i¢inden ¢ikan ve cumhurbagkani tarafindan atanan bagba-
kanin idaresindeki kabine yiiriitmenin par¢asidir. Cumhurbagkan: sorumsuz-
dur, bagbakan ve kabine ise sorumludur.

2. Kabine Yasama Organina Kars1 Sorumludur.

Yari-bagkanlik sisteminde bagbakan bagkan tarafindan atanir. Bagbakan parla-
mento iiyesidir. Bagbakanin kurdugu hitkiimet, parlamenter sistemde oldugu
gibi, parlamentonun giivenoyuna dayanir. Hitkiimet icraatlarindan dolayz par-
lamentoya karst sorumludur. Yasama organinin giivenini kaybeden hiikiimet
duger.

3. Cumbhurbagkaninin Meclisi Feshetme Yetkisi Vardur.

Yari-bagkanlk sisteminde cumhurbagkanina parlamentoyu feshetme yetkisi
taninir. Parlamentodan giivenoyu alacak bir hitkiimetin kurulamamasi ve ya-
sama ile ytiriitme arasinda agilmasi zor bir kilitlenme olmasi halinde bagkan
parlamentoyu fesheder iilkeyi se¢ime gotiirebilir.

Yari-bagkanhk sisteminde bagkan parlamenter sistemde olduguna nispetle
daha 6nemli bir siyasi kigiliktir. Bilhassa dis islerinde 6zel bir rol tstlenir. Bagba-
kan yaninda kabine iyelerini de atar. Kararnameler yayinlar, referandum karar
alir, yasa teklifi verir, meclisten gegen yasalar1 veto edebilir. Bunlar bagkanin sistem
icindeki agirligini arturir.

Bagkanin tarafsiz olacag: varsayilir. Parlamento ile hitkiimet arasinda kriz ¢ik-
tiginda bagkanin hakemlik ederek krizi ¢6zmesi beklenir. Ancak, bagkan ile hi-
kiimet arasinda kriz ¢iktiginda sistem kilitlenir. Bu yiizden bagkan ile bagbakanin
ayn1 partiden olmasi sistemin iglemesini kolaylastirir (Erdogan 2017: 218-19).

FraNsIz YARI-BASKANLIK SiSTEMI

Yari-bagkanlik sistemi nispeten yeni bir sistemdir. Fransanin V. Cumhuriyeti ya-
r1-bagkanlik sisteminin ilk 6rnegidir. Bu sistem Cezayir'deki savasin sebep oldugu
siyasi kriz sonucunda 1958 Anayasas: ile kurulmustur. 12 yillik kisa 6mriine 23
bagbakan sigdirmis olan IV. Cumhuriyet'ten kagis icinde ortaya ¢ikmustir (Ha-
gue-Harrop 2014: 359).

Fransiz yari-bagkanlik sisteminin tilkeyi krizden kurtarmak igin gérev almaya
davet edilen emekli general Charles de Gaulle'tin sahsi taleplerinin izini tagidig
soylenebilir. De Gaulle iktidarin net ve giiglii olmasini ve dogrudan halktan kay-
naklanmasini istemisti. Oyle de oldu. Fransa cumhurbagkaninin gorevleri anaya-
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saya sayg1 gosterilmesini, kamu hizmetlerinin aksamadan yiiritiilmesini ve devle-
tin devamliligini saglamaktir. Yapabilecegi isler ise bagbakani atamak ve istifasini
kabul etmek, anayasaya aykir1 buldugu kanunlarin ve anlagmalarin iptali igin Ana-
yasa Mahkemesi'nde dava agmak, Anayasa Mahkemesi'nin bagkani dahil dort tiye-
sini atamak, sistem kilitlendiginde parlamentoyu feshetmektir.

Bununla beraber bagkanin bagbakani atama yetkisi sartlara baglidir. Her iste-
digini atayamaz. Parlamenter sistemin gereklerine uygun davranarak en biyik
partinin bagkanini bagbakan olarak tayin etmesi ve giivenoyu alamayacak birini
bagbakan olarak atamaktan kaginmasi gerekir. Bakanlar1 gorevden almasi da bas-
bakanin talebine baglidir. Bagbakanin da ancak istifa etmesini kabul edebilir. Diger
bazi yetkileri de (af, kanunlarin veto edilmesi gibi) hiikiimetle birlikte kullanabilir.

Fransiz bagkan1 gorevlerini yerine getirirken Elysée Saray1'nda yaklagik 60 ki-
siden olusan bir siyasal sekreteryadan destek alir. Yedinci bagkan F. Hollande'den
onceki alt1 bagkana ¢izilen arabuluculuk gorevini asarak daha yaygin bir yénetme
islemini tistlenmeye ¢aligmistur.

Fransiz yari-bagkanlik sisteminin ikinci ayag: olan bagbakanlar daha ziyade i¢
meselelerle mesgul olur. Bakanlar: atar ve bakanlarin faaliyetlerini koordine eder.
Meclisi ¢ekip ¢evirmeye ¢alisir. Bagbakan parlamenter sistemde oldugu gibi par-
lamentoya karst sorumludur. Giivensizlik oyuyla istifa etmeye zorlanabilir (Ha-
gue-Harrop 2014: 360).

MECLIS HUKUMETI SISTEMI

Baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari-bagkanlik sistemi bir sekilde ve bir
dereceye kadar kuvvetler ayrihgina dayanan sistemlerdir. Meclis hitkiimeti sistemi
ise kuvvetler birligine dayanur. Sistemin ad1 dahi bunu géstermeye yeterlidir.

Meclis Hikiimeti Sistemi
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Meclis hitkiimeti sisteminde yasamadan ayr1 bir yiiriitme organi bulunmaz.
Yiirtitme giicii de yasama organinda miindemigtir. Yasama organi, kendi adina yii-
riitme isinin pargalarini tistlenecek kisiler atar. Bu kisilerden olusan bir heyet varsa
da bu heyetin kendi bagina miistakil bir varlig1 s6z konusu degildir. Atanmus kisile-
rin her zaman gorevden alinmasi mimkiindiir. Bagka bir deyisle, ayr1 bir programi
olan bir siyasi varlik s6z konusu degildir.

Meclis hitkiimeti sisteminde yiiriitme isiyle meclis tarafindan gérevlendirilen
kisilerde siyasi bir uyum olmas: da gerekmez. Bu kisiler dogrudan meclise karsi
sorumludur (Erdogan 2017: 216).

Bu durumda meclis hiikiimeti sistemi yasama ve yiirtitme yetkisinin se¢imle
olusan bir parlamentoda toplandig sistemdir. Yasama organi bir taraftan kanunla-
r1 yapar, diger taraftan kanunlar1 bizzat uygulayarak devleti yonetir. Bu tarz "ege-
menligin tekligi ve bolinmezligi" felsefesine uygundur. Eger boyleyse egemenli-
gin kuvvetler ayrihig: sistemlerinde oldugu gibi parcalanip ayr1 organlar tarafindan
kullanilmas1 s6z konusu olamaz. Yasama, ytiriitme, yarg yetkileri parlamentoda
toplanir ve tek elden kullanilir.

Meclis hiikiimeti sistemi istisnai olarak uygulanan bir sistemdir. Kriz zamanla-
rinda, gecis donemlerinde ortaya ¢ikar.

MecLis HUKUMETi SiSTEMININ OZELLIKLERi
1. Yasamadan bagimsiz bir yiiriitme organinin olmamas.

Meclis hiikiimeti sisteminde tek siyasal gii¢ halkin se¢imiyle olusan meclistir.
Meclis egemenligi kullanan yegine organdir. Yasalar1 yapan da odur, ¢ok genis
bir hitkiimet gibi uygulayan da odur. Ancak, yasalarin uygulanmasinin teknik
zorluklar: ve gerekleri yiiriitme isinin 6l¢eginin kigiiltiilmesini icap ettirir. Bu
yizden meclis bir heyeti gorevlendirir. Ama bu heyet kendi bagina bir organ
teskil etmez. Sadece meclisten aldig: talimatlar1 yerine getirir. Meclis bu heye-
tin kompozisyonuyla istedigi gibi oynar.

2. Devlet bagkanlig1 ve hitkiimet bagkanlig: yoktur.

Meclis hitkiimeti sisteminde devletin birligini temsil edecek bir devlet bagka-
n1 bulunmaz. Devletin birlik ve biitinliigiini, siyasi egemenligi meclis temsil
eder. Bu kuvvetler birliginin geregidir. Devlet bagkanligi makamuni, gerektirdi-
ginde, meclis bagkani temsil eder.

Meclis hiikiimeti sisteminde bir bakanlar kurulu olmadigs i¢in parlamenter sis-
temdekine veya yari-bagkanlik sistemindekine benzer bir bagbakanlik makamu
da yoktur.

3. Meclis siirekli gorev yapar.

Devletin ti¢ temel kuvveti arasinda hig kesintiye ugramamasi gerekeni, yiriit-
medir. Yasama organ1 yasama faaliyetlerine bir siire ara verebilir. Zaten belli bir
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yasa stoku vardir ve acil yasa ihtiyaci nadiren ortaya ¢ikar. Buna kargihik, yi-
riitme gorevinin yerine getirilmesinin hig aksamamasi lazimdir. Aksi takdirde
kamu diizeni ciddi bicimde bozulabilir. Meclis hitkiimeti sisteminde yiiritme
gorevi mecliste miindemig oldugu igin, en azindan yiiriitme organini elinde
bulunduran bir yap1 olarak meclis siirekli ig baginda olmak zorundadir (Kara-
tepe 2015: 117).

MecLis HUKUMETi SiSTEMININ ORNEKLERI

Meclis hitkiimeti sistemi giiniimiizde pek var olmayan bir sistemdir. Ornekler
daha ziyade tarihten gelmektedir. Meclis hiikiimeti sistemi ilk defa Fransa'da orta-
ya cikt1. Fransa'nin 1789 Devrimi'nden sonraki Konvansiyon Dénemi'nde (1792-
95) hig uygulanmayan 1793 Anayasast bir meclis hiikiimeti sistemi éngdrmiistiir.

Tiirkiye'de, Osmanli Imparatorlugu'ndan Cumhuriyet Tiirkiye'sine gegis sii-
recinde 1921 Anayasasi bir meclis hiikiimeti sistemini benimsedi. Meclis kendi
tiyeleri arasindan bir "icra vekilleri” heyeti secti ve bu heyet meclisin vekili olarak
yuriitme gorevini ifa etti. Bu heyetin tiyeleri dogrudan dogruya meclis tarafindan
verilen gdrevleri yerine getirmekteydi (Karatepe 2016: 32).

Giniimiizde meclis hiikiimeti sistemine benzeyen ama meclis hitkiimeti siste-
mi olup olmadigy, tartigmali bir 6rnek Isvigre'nin hitkiimet sistemidir.

Isvigre'de hiikiimet sistemi 1874'te kabul edildi. Isvigre kantonlardan olugan
bir federasyondur. Yirmi iki kantondan miitesekkildir. Her kantonun kendi yiiriit-
me, yasama ve yargi organi vardir. Onlarin iistiinde ise federal devlet vardur.

Isvigre'nin yasama organi iki kamarali Federal meclistir. Milli Meclis ve Dev-
letler Konseyi.

Milli Meclis her yirmi bin kisi bagina bir temsilci almak tizere halk tarafindan
segilen iyelerden olusur. Devletler Konseyi, federal sistemin mantigina uygun
olarak, devletleri temsil etmek tizere secilen kimselerden olugur. Her kantondan
iki kisi seilir. Devlet Konseyi'nin 44 iiyesi bulunur.

Federal meclis y1lda dort defa toplanir. Her bir meclis kendi tiyeleri tarafindan
yonetilir. Kanunlar iki meclisin uzlagmasiyla ¢ikar. Dolayisiyla, sistem iki meclisi
uzlagmaya, uzlagma ¢ikincaya kadar kanunun hayat bulmasini ertelemeye iter.

Isvigre dogrudan demokrasinin araglarinin en fazla kullanildig: iilkelerdendir.
Halk yasama faaliyetlerine dogrudan katilma yollar1 olarak referandum ve geri ¢a-
girma yollarin kullanabilir. Isvigre bu yéniiyle tiim demokrasilere rnek gosterilir.

Isvigre'de yiiriitme gorevini tistlenen organa Federal Konsey adi verilir. Fede-
ral Konsey yedi iiyeden olusur. Uyeler meclis tarafindan segilir. Secilenler Federal
meclis tiyesi de olabilir meclis disgindan da olabilir. Konsey'in bagkani1 yine meclis
tarafindan segilir. Gorev siiresi bir yildur.
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Federal konsey iiyelerinin her biri bir bakanligin bagindadir. Idari yapry1 ca-
listirir. Ancak, federal konseyin parlamenter sistemdeki gibi bir miistakil siyaset
gelistirme yetkisi yoktur. O siki stkiya Federal Meclis'in denetimindedir ve onun
kararlarina bagh bir yonetim orgamidir. Bu 6zellik Isvigre'nin hitkiimet sistemini
meclis hitkiimeti olarak gérmemizi saglar. Ancak, Meclis'in Federal Konsey'in ya-
sama organi tarafindan gérevden alinamamasinin sistemin tam bir meclis hiiki-
meti sistemi olmaktan ¢ikardig: da iddia edilebilir. Fiiliyatta da Federal Konsey'in
istikrarli oldugu gézlenmektedir. Otuz yili agkin bir siiredir gérevde olan Federal
Konsey tiyeleri vardir.

Isvigre'de ayr1 bir devlet bagskanlhg yoktur. Federal Konsey'in bagkan1 devlet
bagkanlarina taninan bazi sembolik yetkilere sahiptir. Fakat Konsey'in diger tiye-
leriyle esit yetkilidir, devlet bagkani gibi yiiriitmenin bas1 degildir. Federal Kon-
sey'deki istikrar ve siireklilik her sistemdeki ayni ihtiyacin bir yansimasi olarak
goriilebilir.
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DEMOKRASININ TARIHI SERUVENI

Demokrasi gagimizin en yaygin ve en itibarli siyasi sistemi. Bugiin diinyanin ¢ogu
yerinde ya demokratik rejimler ya da demokratik goriinmeye calisan rejimler var.
Buna ragmen demokrasinin hikéyesi her zaman parlak olmadi. Antik Yunan'daki
kismi baslangicindan sonra uzun bir siire tarihe karisti. Agir elestirilere de maruz
kaldi. Yeniden giindeme gelmesi ve modern liberal demokrasilere evrilmesi ancak
19. Yiizyil'da vuku buldu.

Demokrasi tarihiyle ugrasanlar demokrasinin ti¢ dalga halinde gelistigini be-
lirtir. Burada "dalga" kelimesi anti-demokratik rejimlerden demokratik rejimlere

gegislerin dikkat gekecek 6l¢iide ve demokrasilerden ¢ikistan daha fazla olmasin
ifade eder.

Birinci DEmokRAsi DALGASI

Birinci Demokrasi Dalgasi 1828-1926 déneminde vuku buldu. Bu dalgada ana-
yasal monarsiye dogru evrilen Ingiltere, demokratik potansiyelle kurulmus olan
ABD, Fransiz Devrimi'nden ne almamasi gerektigi hakkinda dersler alan Fransa
demokrasiye dogru evrildi. Kanada, Almanya, Iskandinav iilkeleri ve Yeni Zelanda
da demokratiklegti.

Bu tilkelerde siyaset ayricalikli siniflarin imtiyazli alani olmaktan ¢ikartilip kit-
lelere agilmaya baglandi. Oy verme hakki 6nce tiim erkek niifusu, sonra kadinlar
kapsamak tizere genisledi. 1870'te baslayan 1. Kiiresellesme dalgas1 da demokratik
kurum ve uygulamalarin yayilmasini kolaylagtirda.

Birinci Diinya Savagi'na giden gergin yol demokratiklesme dalgasini durdurdu,

hatta 1942'ye kadar siiren ters dalgaya yol acti. Bu donemde bazi demokrasiler
(Almanya gibi) demokrasi olmaktan ¢ikt1 ve anti-demokratik rejimler yayildi.



Dort Demokratiklesme Dalgasi

Donem Ornek

Birinci Dalga 1828-1926 ABD, Fransa, Britanya

ikinci Dalga 1943-1962 Hindistan, Israil, Japonya ve Bati

Almanya
Uciincu Dalga 1974-1991 Guney ve Dogu Avrupa
Dérdiinci Dalga 1989-7 Dogu Avrupa ve Asya'nin eski

komunist ulkeleri, bazi Afrika Ulkeler

Ikinci DEMoKRASi DALGASI

S. Huntington'a gore Ikinci Demokrasi Dalgasy, Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan
basladi. Avrupa'nin faist iilkeleri Almanya ve Italya demokratiklesti. Somiirge-
likten kurtulan Hindistan ve savasin diktatorliigii yiktigi Japonya da demokrasiyi
benimsedi

Ikinci Dalga'nin en dnemli dzelligi siyasi partilerin demokrasinin baglica arag-
larindan biri olarak ortaya ¢ikmasiydi.

Ucuncy Demokrasi DALGASI

Uciincii Demokrasi Dalgast 1974-1991 déneminde vuku buldu. Bu dénemde Yu-
nanistan, Portekiz ve Ispanya'daki diktatorliikler sona erdi. 1980'lerde Latin Ame-
rika'y1 boydan boya isgal eden askeri rejimler-vesayetler geri ¢ekildi.

Uciincii Demokrasi Dalgasi'nin ¢ok énemli hatta belki de ayr1 bir demokrasi
dalgas: olarak nitelendirilmeyi hak eden bir gelisme Komiinist Blok tilkelerinde
hizla meydana gelen rejim degisiklikleridir. Orta ve Dogu Avrupa'daki komiinist
rejimler pes pese yikildi ve Polonya, Macaristan, Cekoslovakya (sonra Cek Cum-
huriyeti ve Slovakya), Bulgaristan, Romanya ve Bati ile birlesen Dogu Almanya
demokratiklesti. 1991'de Sovyetler Birligi dagilinca az ok demokratik kredibilite-
ye sahip Rusya Federasyonu ortaya ¢ikt1.

Bugiin itibariyla demokratiklesme dalgasinin diginda kalan yerler Orta Asya
cumhuriyetleri, Cin Halk Cumbhuriyeti, Kuzey Kore, Kiiba, Orda Dogu kralliklar:
ve seyhlikleridir. Buna ragmen simdi diinya tarihinde ilk defa bu kadar kalabalik
bir niifus su veya bu 6l¢iide demokratik iilkelerde yasiyor. Bunun getirdigi iyilikler
yaninda kotulikler de var mudr, tartigilir.
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DEMOKRASININ TANIMI

Cok itibarli ve popiiler bir kavram olmasy, ilgili ilgisiz her baglamda ¢okga kulla-
nilmasi, demokrasinin herkesin tizerinde uzlastig1 bir tanimi oldugunu gostermez.
Bunun sebebi kavramin kolayca deger yiiklii hale getirilebilmesi, uygulanan de-
mokrasi ile ideal demokrasi ayasindaki agik ve gesitli amaglarin yiiklenebilecegi bir
alet olarak goriilmesidir. Yine de, totaliter sosyalist rejimlerin Kadife Devrimler ile
1980'lerin sonlar1 ve 1990'larin baglarinda ¢okmesinden sonra kavramin anlami
biraz daha netlik kazanmustir (Erdogan 2017: 149).

Malum oldugu tizere demokrasi "halk" anlamina gelen "demos" ile siyasi yo-
netim anlaminda gelen "kratos" kelimelerinden tiiremistir. Kelime anlami "halk
yonetimi'dir. "Egemenligin halka ait oldugu, devletin yonetme yetkisinin halk-
tan kaynaklandig1 yonetim bigimi" gibi tanimlar da vardir. ABD bagkanlarindan
A. Lincoln (1809-1865) tekerleme gibi bir deyisle demokrasiyi "halkin halk igin
halk tarafindan yonetilmesi" olarak tanimlamigtir. Stiphe yok ki, biiyiik demok-
rasi teorisyeni Giovanni Sartori'nin dedigi gibi, bu, iyi bir tanim olmaktan ziyade
iyi-siirimsi- bir anlatimdir.

DEMOKRASININ SARTLARI
Bir yerde demokrasinin varligindan s6z edebilmek icin baz1 sartlar vardur:

1. Siyasi iktidar se¢imlerle belirlenir.

Demokraside siyasal iktidar segimlerle belirlenir. Se¢imi yapacak olan halktir;
daha dogrusu se¢menlerdir. Segimlerin demokratik olmas gerekir. Bunun an-
lami her se¢imin demokratik olmayacagidir. Se¢imin demokratik olmas igin
iki veya daha fazla parti arasinda genel ve esit oy ilkesine gore yapilmasi gerekir.
Demokraside her birey tek oya sahiptir ve tiim oylar esittir.

2. Secimler serbest ve yarigmaci olmalidir.

Demokraside segimler serbest ve yarigmaci olmak zorundadir. Farkli goriisler,
iktidara secimle gelip gitmeyi kabul ederek, siyasi bir yapilanmaya gidebilir.
Birden ¢ok parti esit hukuki sartlar altinda se¢ime gider. Secimde en gok oyu
alan parti en giiglii siyasi aktor olarak siyasette yer alir. Buna siyasi pliiralizm
denir. Siyasi pliiralizm toplumsal pliiralizmin siyasete yansima halidir.

3. Cogunlugun yonetme hakki vardur.

Demokrasi gogunlugun yénetme hakkina sahip oldugu bir sistemdir. Segimler-
de bir ¢ogunluk bir de azinlik ortaya ¢ikiyorsa, yonetme yetkisinin gogunluga
verilmesinden daha mantikl bir sey olamaz.

4. Azinlhiklarin korunmasi

Demokraside ¢ogunluk yénetme hakkina sahiptir. Ama, bu, ¢ogunlugun her
istedigini yapabilecegi anlamina gelmez. Azinliklarin korunmasi gerekir. Aksi
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takdirde azinliklar sistem i¢inde kalmay1 reddeder. Azinliklardan kasit elbette
siyasi azinliklardir. Demokrasilerde hem gogunluk hem azinlik olma gegici du-
rumlar olarak goriiliir. Cogunluklar azinlik, azinliklar gogunluk adayidir.

5. Birey haklarinin korunmasi

Demokrasi bireylerin temel hak ve 6zgiirliklerinin teminat altina alindig: bir
rejimdir. Buna hem felsefi argiimanlarla hem de pratik gerekgelerle ulagilabilir.
Locke'dan beridir kabul edilen insanlarin dogustan temel hak ve 6zgiirliiklere
sahip fikri demokrasi de temek hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina zemin saglar.
Insan en kiigiik azinlik olarak da goriilebilir. Bdylece azinlik haklarinin korun-
masi sartindan birey haklarinin korunmasi sartina ulagilabilir.

6. Hukuk devleti

Hukuk devleti kelime olarak hukuka bagli veya hukukun hakimiyetine uyan
devlet demektir. Kisaca soylemek gerekirse hukuk devletinin birbiriyle irtibatl
iki ayag1 vardir. Ilki devletin tiim organlarinin varhiginin ve yetkilerinin hukuka
(anayasaya ve kanunlara) dayanmasi ve hicbir organin hukuktan alinmayan bir
yetkiyi kullanmamasidir. Ikincisi tiim vatandaglarin hak ve 6zgiirliikler baki-
mindan esit olmasi ve kanun 6niinde esit muameleye tabi tutulmasidir.

DEMOKRASI BiGCIMLERI

Demokrasinin ¢ bigimi vardir: Dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve ya-
r1-dogrudan demokrasi.

Demokrasi Bigimleri

Dogrudan Demokrasi Temsilt Demokrasi Yari-Dogrudan
Demokrasi

DoGrubaN DEMOKRASI
Dogrudan demokrasi egemenligin sahibi olan halkin bu egemenligi dogrudan
dogruya, bizzat kullandig1 demokrasidir. Halk dogrudan demokraside egemenli-
gin kullanilmas: igin aracilara ihtiyag duymaz.
Dogrudan demokraside halk yonetime dogrudan katilir. Bagka bir deyisle yo6-
netilmez, kendi kendisini yonetir. Halk ile yoneticiler arasinda bir ayrim olmaz.
Dogrudan demokrasi ilk olarak Antik Atina'da ortaya ¢ikti. Antik Yunan'da te-
mel siyasi birim Polis'ti (Kent). Atina en dnemli polisti ve niifusu yarim milyona
yakind: (M.O 461-322). Biitiin yurttaslar siyasi sistemin temel unsuru meclis top-
lantilarina katilabiliyor, yonetim organlarinda gorev alabiliyordu. Yargilamalarda
juride de yer alabiliyordu. Gorevler genellikle kura usuliiyle tstleniliyordu.
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Antik-Atina'nin Dogrudan Demokrasisi

Konsey Meclis Halk Mahkemesi
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Yetiskin Erkek
Vatandaslar

Atina'daki halk meclisinin ad1 "Ekklesia" idi. Yirmi yagina gelen tiim erkek va-
tandaglar meclis toplantisina katilma hakkina sahipti. Meclis her yil yaklagik 40
defa toplaniyordu. Toplantilar hararetli tartigmalara sahne oluyor, sonunda oy-
lama yoluyla kararlar aliniyordu. Ancak, toplantilara katilim, katihmecilara tcret
6denmesine ragmen, az oluyordu. Platon'un demokrasiye siddetli elestiriler yo-
neltmesine neden olacak sekilde, s6z tistatlari-demagoglar- tartismalarda ve karar-
larda etkili oluyordu. (Hague-Harrop 2014: 58)

Atina'da vatandaslarin yonetimde gérev alma imkani da vardi. Otuz yas tizeri
500 kisiden olugan bir yiiriitme konseyi vardi. Konsey iiyeleri rotasyona tabiydi.
Konseyde gorev yapma siiresi bir yild1. Tahminlere gore, her ti¢ vatandastan biri-
nin hayat siiresi iginde yiiriitme konseyinde gorev almasi miimkiindi.

Atina vatandaglar1 Atina demokrasisinin ti¢incii ayag1 olan yarg isinde de
gorev alabiliyordu. Yarginin siyasi bir yonii de vard. Yiizlerce kisiden miitesekkil
yargi kurulu vatandaglarin Polis'in ¢ikarlarina aykir1 hareket edildigi gerekgesiyle
agtiklar1 davalarin saniklarini yargiliyordu.

Genis bir alana yayilan, yani yasama, yiiriitme ve yargida yansryan Atina de-
mokrasisinin 6nemsiz gorillmeyecek kusurlar1 vardi. Her seyden 6nce, siyasi sis-
tem Atina sakinleri arasinda ayrimcilik yapmaktaydi. Bu ayrimcilik iki tiirli teza-
hiir ediyordu.

I1ki vatandas olanlarla vatandas olmayanlar arasindaki ayrimdu. Ikincisi Atina'l
hiir kadinlarla erkekler arasindaki ayrimdi. Atina'da kadinlar, koleler ve yabanci-
lar(metek) halk meclisine katilamazd.

Ikincisi meclis toplantilarina katilimda vatandaglar arasinda ortaya ¢ikan ay-
rimcilikt. Higbir erkek vatandagin katilm hakkindan yoksun birakilmamasina
ragmen, fiiliyatta vatandaglarin biiyiik bir bolimii meclis toplantilarina katilmu-
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yordu. Katilm igin ticret 6denmesi dahi katilimi artirmryordu. Vatandaglarin bi-
yik boliimii bagka seylerle ilgilenir, kendi isi-giiciiyle mesgul olurken, meclis top-
lantilar1 daha az say1da, profesyonellesmis demagoglarin -s6z ebelerinin- etkisinde
kalryordu. Bu durum filozof Platon'u demokrasiden nefret etmeye siiriikleyen se-

beplerden biriydi.

Yiirtitme konseyi hantal ve maliyetliydi. SO0 kisilik bir heyetin etkin ytiritme
gerceklestirmesi beklenemezdi. Daimi bir biirokrasinin yoklugu (istisnalar hari-
cinde, generaller gibi) uzmanlik bilgisi eksikligi etkinsiz bir yonetime yol agt1. Yii-
riitme konseyi tiyeleri rotasyonla devamli degisirken bazi dallarda sabit gorevliler
bulunmasi yozlagsma kapilarini agmaktaydi.

Atina demokrasisi tiim kusurlarina ragmen yiiz yil yasadi. Ustelik Atina'y1 en
giiglii polis hiline getirmeyi basardi. Sonraki ¢aglar icin alinacak dersler iretti.
Bunlarin belki de en 6nemlisi katilimin 6nemini ve miimkiin oldugunu gosterme-
siydi. Literatiirde pek bahsedilmese de, dogrudan demokrasinin baskici bir tarz
olabilecegini de, 6zellikle Sokrates'in idami olayryla gosterdi.

Dogrudan demokrasi daha sonra Roma sitelerinde uygulandu. J. J. Rousseau
genel iradenin yamilmazlig1 ve egemenligin boliinmezligi teorileriyle dogrudan
demokrasinin teorisini gelistirdi. Bugiin dogrudan demokrasi Isvigre'de kiigitk
daglik kantonlarda bir 6l¢iide yasatilmaktadir. On bin civarinda niifusa sahip bu
kantonlarda yetiskinler yilda bir defa toplanir. Ilkbaharda yapilan bu toplantinin
mekéni bir agik alan veya kapali salondur. "Memleket meclisi” denen bu toplanti-
larda bir bagkan ve diger yoneticiler segilir. Kantonun vergileri ve biit¢esinin kabul
edilmesiyle toplanti biter.

"Dogrudan demokrasi bugiin nigin uygulanmiyor?" Bu soruyu "Dogrudan de-
mokrasi bugiin ni¢in uygulanamiyor?” diye diizeltmek daha dogru olur. Her ne
kadar dogrudan demokrasinin mikro 6rnekleri mesela ABD'de okul aile birlikle-
rinde uygulaniyorsa da higbir biyiik iilkede dogrudan demokrasi kargimiza ¢tkmi-
yor. Bunun birkag sebebi olmali.

Birinci sebep ¢agimiz toplumlarinin niifus ¢oklugudur. Atina demokrasisi S00
binden az niifusa sahip Atina Polisi'nde hayat buldu. Giiniimiizde de belki ayn:
boyutta niifusa sahip iilkelerde denenebilir. Ama niifusu milyonlar1 bulan sehirler-
de ve iilkelerde uygulanamaz. Genis cografya bu zorlugu katlar. Elektronik ulagi-
min bu problemi bir derece olsun hafifletip hafifletmeyecegini zamanla gérecegiz.

Ikinci bir sebep dogrudan demokrasinin ¢ok zaman, enerji ve kafa giicii talep
etmesidir. Giintimiizde zaman ¢ok hizli akiyor ve insanlarin vaktinde yapilmasi ve
tamamlanmasi gereken pek ¢ok isi var. Bu yiizden vatandaslarin gogu muhtemelen
dogrudan demokrasi siireglerinde devaml veya ¢ok uzun siire yer almak isteme-
yecektir. Bu problem Antik Atina'da da vardi. Atina'da meclis toplantilarina kati-
lanlarin sayis1 20 bin civarindaydi. Katilimin teorik olarak tiim vatandaglara acik
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olmas: vatandaglarin esit katilimini saglayamadi. Bugiin de dogrudan demokrasi
uygulamasi ayni1 problemle karsilagsacaktir.

Ugiincii sebep yonetimin, gecmiste de, fakat dzellikle giiniimiizde, siireklilik
ve uzmanlk gerektirmesidir. Antik Yunan'dan bugiine toplumlarin hayat1 daha
karmagik héle geldi. Yoneticilerin profesyonel ve uzmanlhk bilgisine sahip olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde etkin bir kamu idaresi gergeklestirilemez.

Biitiin bu sebeplerle zamanimizda dogrudan demokrasinin uygulanma sansi
¢ok az goriinmektedir.

TewmsiLi DEMOKRASI

Bugiin diinya tizerindeki demokrasilerin gogu temsili demokrasidir. Dogrudan
demokrasinin mantig1 temsil mekanizmasini anlamaz ve kabul etmez. Vatandaglar
kendi dogrudan katilimlarinin yerine temsilcilerini ikame etmeyi diisiinemezler.

Temsili demokrasi, egemenligin kullanma bi¢imi agisindan yaklagilirsa, ege-
menligin asil sahibi olan halkin bu egemenligi bilfiil, dogrudan dogruya degil, seg-
tigi temsilciler aracihigryla kullandig1 demokrasidir. Burada egemenligin kademeli
ve aracili kullanimi s6z konusudur. Halkin temsilci se¢mesi de egemenligin bir tiir
genel kullanimu olarak goriilebilir. Egemenligin daha dar ve 6zel-6znel kullanimi
ise yine halk adina ve fakat temsilciler vasitasiyla gergeklestirilir.

Temsilin ne oldugunu tam olarak anlamak iin onu yetki aktarimi (delegation)
ve emir (mandate) kavramlariyla kargilagtirmak yararli olur. Emir'de bir makamin
sahibi ile segici arasindaki iliski, makam sahibinin segene vaatleriyle ilgilidir. Ma-
kam sahibi vaatlerini yerine getirmekle miikelleftir ve yalmzca bu vaatleri yapma
emrini almistir. Delege etmede makam sahibi ile segen arasindaki iliskide segen
makam sahibine belli talepleri ve emirleri bagka bir organa nakletme talimatini
vermistir. Temsilde ise makam sahibi ile secen arasindaki iliskide secen makam sa-
hibi tizerinde se¢im tarafindan saglanan diginda bir iktidara sahip degildir. Makam
sahibi a) tiyesi oldugu heyetin ilkelerine ve ana yapisina uymak ve b) bu ercevede
secenlerinin menfaatlerini diisiinmek durumundadir. (Scruton 2007: 391)

Temsili demokraside s6z konusu olan temsildir. Temsil tarihi stireg i¢inde 6zel
hukuk nitelikli temsil veya emredici vekaletten kamu hukuku, nitelikli temsil veya
temsili vekélet teorisine dogru ilerlemigtir. (Karatepe 2015: 184-85; Gozler 2016:
182-85).

Temsili demokraside temsilcinin ikili bir gérevi vardir: Uyesi oldugu kuruma
(yani parlamentoya) kars1 ve segmenlere karg.

Temsili demokraside egemenligin asil sahibi olan halk , bu egemenligi segti-
gi temsilcilerden olusan parlamento araciligryla kullanir. Kanun yapma yetkisine
halk adina parlamento sahiptir. Bu gérevi yerine getirebilmesi i¢in parlamenterlere
ve parlamentoya korunakl bir statii ve teknik ve uzman personel destegi saglanur.
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Yari-DoGRUDAN DEMOKRASI

Dogrudan demokrasinin genis niifus hacmi ve siradan vatandagin siyasi konularda
uzmanlagmasini gerektirmesi sebebiyle giiniimiizde fazla uygulama alani bulamads-
gina isaret etmistik. Mevcut demokrasilerin hemen hemen tamami temsili demok-
rasidir. Ne var ki, temsili demokrasilerde de gesitli problemler dogabilmektedir.

[lk olarak, halkin katiliminin ancak segimden segime (yani 4-5 yilda bir) olma-
sinin katilim fikrine ve olgusuna zarar vermesi en basta gelen problemdir. Uzun
araliklarla vuku bulan katilim ne kadar katihmdir? Halk temsili demokraside ger-
cekten belirleyici bir yerde mi durmaktadir? Bu tiir sorularin ima ettigi elestirilere
demokrasilerde se¢im disinda da katilim yollar1 oldugu soylenerek cevap verilebi-
lir. Bu dogrudur. Ancak, higbir katilim tiirii segimlerin yerini alamaz ve se¢im so-
nuglarini degistiremez. Bu yiizden, halkin se¢im yoluyla siyasi sistemin isleyisine
daha sik ve etkin katilmas: gerektigi soylenebilir.

Ikinci olarak, 6zel bir statiiye sahip parlamentonun halkla temas: zayiflayabilir.
Parlamenterler tek tek veya grup halinde genel ¢ikar1 gozetmeyi birakarak veya
ihmal ederek sekteryen ¢ikarlarin sozciisii, araci haline gelebilir. Yiiriitme organ
da ayni hatay: tekrarlayabilir.

Bunlar ve bunlara benzer sebeplerle temsili demokrasilerde halkin daha fazla
katilmasinin ve daha etkili olmasinin yollar: aranmistir. Boylece ortaya yari-dog-
rudan (bazi yazarlarin bizce yanlis adlandirmastyla yari-temsili) demokrasiler
ctkmugtir. Yari-dogrudan demokrasilerde halk egemenligi kendi adina tamamen
parlamentonun kullanimina birakmaz. Zaman zaman bunu bizzat yapar.

Yari-dogrudan demokrasinin baglica araglar1 sunlardir: Referandum, Halk Gi-

rigimi ,Azil.
Yari-Dogrudan Demokrasinin Araglari
Referandum Halk Girigimi Azil
Referandum

Referandum "halk oylamasi” demektir. Parlamento tarafindan ¢ikartilan bir kanu-
nun, alan bir kararin, bazi durumlarda bir anayasa veya anayasa degisikliginin
halka gotiiriilmesidir. Boylece halkin dogrudan dogruya katilmas, fikrini beyan
etmesi ve (genellikle) son sdzii soylemesi miimkiin olur.

Referandumlar cesitli sekillerde tasnif edilir. Baglayicihik bakimindan iki re-
ferandum tiird istisari olan ve tasdiki olandir. Kullaniligi bakimindan ise referan-

110 ANAYASA TEORISINE VE HUKUKUNA GIRIS



dumlar ya ihtiyari (istege bagl) ya da mecburidir. Muhtevas: bakimindan ise ku-
rucu veya tesrii referandum s6z konusudur.

Referandum Turleri

Baglayicilik Bakimindan Kullanilis Bakimindan Muhteva Bakimindan
Istisart Tasdiki ihtiyart Mecbur? Kurucu Tesrit
Referandum Referandum Referandum Referandum Referandum Referandum

Referandumlar baglayiciligi bakimindan istisari (danigmaci) referandum ve
tasdiki (onayci) referandum olarak ikiye ayrilir. Istigari referandum parlamentoyu
baglamaz, parlamento referandum sonucunu isterse dikkate alir. Tasdiki referan-
dumda halkin son s6zii séylemesi s6z konusudur. Halk gogunlugu evet oyu verirse
parlamentonun islemi kesinlesir, hayir oyu verirse parlamentonun islemi ortadan

kalkar.

Referandum kullaniglar: agisindan da ikiye ayrilir: Istege bagh (ihtiyari) re-
ferandum ve mecburi referandum. Istege bagli referandumda parlamentonun
isleminden sonra, referandum isteme yetkisine sahip bir 6znenin istemesi duru-
munda referanduma gidilir. Referandum istemeye genellikle devlet bagkan, belli
sayida parlamento iiyesi veya yine belli sayida (100 bin, 1 milyon) segmen hak
sahibidir. Mecburi referandum anayasa ile zorunlu kilinmis olan referandumdur.
Bazi (mesela temel insan haklariyla ilgili) kanunlarin ve anayasa degisikliklerinin
referanduma gotiirilmesi anayasa hitkmii haline getirilmis olabilir.

Mubhtevasi (veya konusu) bakimindan referandum da iki tiirliidiir: Kurucu
referandum ve yasama faaliyetiyle ilgili (tegrii) referandum. Kurucu referandum,
"kurma" kavraminin da isaret ettigi tizere, siyasi sistemin ana yapisinin tesis, insa
edilmesiyle aldkalidir. Bunun anlami kurucu referandumun yepyeni bir anayasa
yapilmasi veya anayasa degisikligi gerceklestirilmesi durumunda giindeme gelir.
Yasama faaliyetiyle ilgili referandum ise hukuk normlari hiyerarsisinde anayasanin
altinda bulunan kanunlar i¢in gidilen referandumdur. Bu durumda referandum
siyasi sistemin ana hatlarinin belirlenmesiyle degil, sistemin isleyisi iginde kanun-
larin yapilmasiyla ilgilidir. Bir kanun referanduma gotiriliiyorsa, kesinlesmesi
i¢in referandumda halkin (yani oy kullanan segmenlerin) "evet" demesi gerekir
(Gozler 2016: 186-188).

Referandumun tarihi gelisiminde ilk uygulamalar anayasa meselelerinde ol-
mus, uygulama daha sonra kanunlarin ve kimi durumlarda uluslararas1 anlagma-
larin da referanduma gétiiriilmesine dogru genisletilmistir. Bugiiniin demokrasi
anlayig1 "tiim anayasa yapimi" (yeni anayasa) veya "kismi anayasa yapiminda" hal-
ka bagvurmay1 (yani referandum yapmay1) adeta vazgegilmez kilmaktadir. Halkin
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referanduma gétiiriilen seyi "hayir" diyerek gegersiz kilmasi ve giindemden kaldur-
mas!1 "halk vetosu" olarak da adlandirilmaktadir.

Halk Girisimi

Halk girisimi (tegebbiisii) halkin siyasete miidahalesini, katilimini, halkin bir par-
lamento islemini gegersiz kilmasinin (veto etmesinin) Stesine tagir. Segmenlerin
kendi inisiyatifleriyle dogrudan sonug almasina izin verir. Bu yoniiyle, tam bir
"dogrudan demokrasi" uygulamas tegkil eder.

Halk girisiminde daha 6nce belirlenmis sayida segmen birlikte hareket ederek,
imza vererek, bir kanun yapilmasini ister. Burada da iki sik vardur.

[lkinde parlamentonun, halkin istedigi bir konuda (tarafsiz teklif) olagan ka-
nun yapma usulleriyle bir kanun ¢ikartmasini ister. Kanun parlamentodan ¢ikar-
tilip devlet bagkaninin imzalamasi ve yayinlanmasiyla yiiriirliige girebilecegi gibi,
parlamento tarafindan referanduma da goétiiriilebilir. Halkin karar1 hangi istika-
mette olursa olsun kesindir.

Ikincisinde, halk girisimi inisiyatifinde bulunanlar maddeleri (muhtevas: belli
bir teklif) hazirlar ve onu parlamentoya sunar. Parlamento mevzuatta belirtilmis
bir siire iginde halk girisiminden gelen teklifi inceleyerek bir karara baglar. Parla-
mentoyu kendisinden beklenen isi yapmaya zorlamak tizere, teklifin s6z konusu
siirede karara baglanmamasi durumunda halkoyuna gidilir. Boylece halkin bir kesi-
mi halkin tamamina bir kanun teklifinde bulunmus olur. Halk girisiminin teklifinin
kabul edilmesini isterse, parlamento ayni konuda bizzat bir kanun tasaris1 hazirla-
yarak, referanduma gétiirebilir. Son sozii halk sdyler (Karatepe 2015: 195-197).
Azil
Azletmek gorevden uzaklastirmaktir. Temsilcilerin azledilmesi bazi anayasalarda
bir kurum olarak diizenlenmistir. Bu isleme "geri cagirma” (recall) ad1 da verilir.
Azil dogrudan demokrasinin 6nemli kurumlarindandur.

Azil, se¢imle 0 makama gelmis temsilcinin olagan gorev siiresi dolmadan tem-
silcilikten uzaklagtirilmasi, gérevden alinmasidir. Bu hukuki degil siyasi bir islem-
dir, yani temsilcinin geri ¢agrilmasi i¢in hukuka aykir1 bir islem yapmis olmasi
gerekmez, halk kesimlerince o makamda bulunmamas: gerektigine inanilmasi
yeterlidir. Boyle bir kanaatin olusmasinda toplumun taleplerinin dikkate alinma-
masi, goze batan basarisizlik ve becerisizlikler, genel ahlaka aykir1 davranislar etkili
olabilir.

Azil konu olarak iki sekilde uygulanabilir: Bireysel olarak veya kolektif olarak.

ABD'de bireysel azil sadece temsilciler igin degil bazi segimle gelen gorevlileri
(6rnegin yargiglar) icin de uygulanmaktadir. Belli sayida segmenin yine belli bir
stire iginde bir temsilcinin azli i¢in imza vermesiyle siire¢ baslar. Sonra bosaltilma-
s1istenen makam igin secim yapilir. Azledilmek istenenin de katilabilecegi secimi
bir bagkas: kazanirsa eski temsilci gorevden uzaklagtirilmis olur.
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Kolektif azil Isvigre'nin bazi kantonlarinda uygulanmaktadir. Kolektif azilde
tiim tiyeler, kanton meclislerinin tamaminin gérevden alinmasi yoluna gidilmek-
tedir. Inisiyatif yine segmenlerden gelir. Yeterli imza toplanirsa meclisin azli i¢in
referanduma gidilir. Evet ¢ikarsa tiim temsilcilerin temsilcigi diiser (Gozler 2016:
191-192)

Azlin iki modeli vardir: Saf model ve karma model.

Saf modelde azlin her agamasinda halk devrededir ve yetkilidir. Halk azil siirecini
baglatir, ytiritiir ve sonuglandirir. Bu usul ABD'nin bazi eyaletleri ile Peru, Kolombi-
ya ve Arjantin'de belediye bagkanlar: ve belediye meclisi iiyeleri i¢in uygulanur.

Karma modelde de iki yol vardir. ilkinde azil siireci halk tarafindan baglatilir.
Siireci tamamlayan ise yetkili bir organin onayidir. Ikincisinde azil siirecini yetkili
bir organ baglatur. Siireci halkin onay1 tamamlar.

Yari-dogrudan demokrasi, Isvigre, ABD ve Almanya'da daha ¢ok karsimiza ¢ik-
maktadir. Buralarda sik sik toplumsal konularda referanduma gidilmektedir. Isvig-
re belki de yari-dogrudan demokrasinin en yaygin ve gelismis oldugu siyasi cog-
rafyadir. Yari-dogrudan demokrasi halkin katilimini yogunlagtirmakta ve halkin
sistem tizerindeki belirleyiciligini artirmaktadir. Referandum 6zellikle anayasa ya-
pim ve degisimi meseleleriyle hayati kanunlarda biiyiik 6nem tagimaktadir. Halk
girisimi halkin siyasette zaman zaman son sozii bizzat sdyleyen 6zne olmasinin
yolunu a¢gmaktadir. Azil miessesi ise, her ne kadar igletilmesi zor olsa da, temsilci-
lerin ve segimle gelen kamu gorevlilerinin halka daha duyarli ve gérevlerinde daha
ozverili ve becerikli olmalarini tegvik etmektedir.

Bununla beraber, yari-dogrudan demokrasinin sorunlar1 da yok degildir. Dog-
rudan demokrasi icin yapilan elestirilerin ¢ogu yari-dogrudan demokrasi igin de
gegcerlidir. Yari-dogrudan demokraside se¢menin sistem igindeki rolii temsili de-
mokraside olduguna nispetle artar. Buna ragmen, bu rol sinirhdir. Referandum-
larda halka profesyonellesmis siyasetgiler tarafindan hazirlanmig bir suale "evet"
veya "hayir" cevabi vermeleri beklenir. Yar1-dogrudan demokrasi se¢men agisindan
temsili demokrasiden daha yiiksek maliyetlidir. Se¢menlerin sik sik tekrarlanan re-
ferandum konular1 hakkinda bilgi edinmesi emek, zaman ve bazen para harcamayi
gerektirir. Bu, alternatif emek, zaman ve para harcama alanlarindan vazgegmelerini,
yani bir firsat maliyetini istlenmeleri mecburiyetini yaratir. Bagta orijinal ve eglen-
celi gelse de sik sik referandum yapilmasi segmenleri yorar (Karatepe 2015: 200).
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olmasini gerektirir.

Secim kurumunun baglica kurucu pargalari sunlardir:

-
B

VoA oW

6

Segilmek i¢in aday olmakla ilgili sartlar ve kurallar
Segici (se¢men) olmakla ilgili sartlar ve kurallar
Oy verme usulleriyle ilgili sartlar ve kurallar

. Opylarin sayilmasiyla ilgili sartlar ve kurallar

Oy verenlerin ve oylarin giivenligiyle ilgili sartlar ve kurallar

Secimde yariganlarin kampanyalari, para kaynaklari ve para harcamalariyla

ilgili sartlar ve kurallar

Giiniimiiz diinyasinda hemen hemen her tilkede adina "se¢im” denen uygula-
malar vuku bulmaktadir. Ama bunlarin hepsi gergek secim degildir. Gergek segim-
ler bugiin demokratik se¢imler adimi verdigimiz se¢imlerdir. Bunun disinda kalan-
lar segim siisii verilen ama gergek secimlerin &zelliklerine sahip olmayan teatral
sergilerdir.

Gergek segimler sonug retir. Yani segimle gelinen ve gidilen makamlar tiretir.
Gergek segimlerin periyotlart meghul degil bilinendir. Segim tarihi ya 6nceden ke-
sin olarak bilinir ya da kuvvetli bir dogruluk derecesiyle tahmin edilir. Segimlerin

2,3,4,

S senede bir gibi aralarla olmasi beklenir; 10-20-30 yilda bir se¢im gergek

bir se¢im olamaz. Bir yerde segimlerin gergek olup olmadigini anlamak igin bu
noktalara bakmak gerekir.



Demokraside segimlerin gesitli fonksiyonlar1 vardir. En basta geleni, segimle
gelinen siyasal makamlarin doldurulmasidir. Daha énceden o makamlarda olanla-
rin segime girdikleri hilde secilememesi halinde ayni makamlarin bosaltilmasini
da temin etmis olur. Segimle gelindigi gibi segimle de gidilir.

Secimler siyasal rekabet yaratir. Ekonomide rekabet, 6zellikle uzun vadede,
ekonomik gelismeye zemin hazirlar. Bagka bir deyisle mallarin miktarinin ve
kalitesinin artmasini, fiyatlarin diismesini saglar. Siyasal rekabetin de, s6zgelimi
fikirlerin ve vatandaga iyi muamelenin s6z konusu oldugu 6lgiide, gelismeye yol
agmast miimkiin ve muhtemeldir. Ancak, siyaset ekonomik ¢ikar, kaynak ve rant
dagitma araci olarak goriildagi ve kullanildig ol¢iide, siyasal rekabet etkinsizlik,
yozlagma ve adaletsizlige yol agabilir.

Segimler, segmenler igin siyasal makamlar1 dolduranlardan siyasi hesap sorma
araci ve ortamu olarak isler. Bagarisiz goriilen kisiler bulunduklar1 yerden uzaklas-
tirilir. Bu bir siyasi denetimdir. Bu duruma diismek istemeyen makam sahipleri
daha titiz, dikkatli, erdemli ve ¢aligkan olmaya caligir.

Secimler, secmenlerin siyasal partiler araciligiyla sistemde etkin olmasini ve
devlet otoritesiyle-birimleriyle etkilesim igine girmesini saglar. Toplumsal talep-
ler bu yolla kamu otoritelerine iletilir. Kamu makamlari bu taleplere cevap verir.
Kamuya saglanan yetkilerin ve imkanlarin bu sekilde halkin hizmetine kosulmas:
saglanir.

Bir demokraside segimle gelinen makamlarin ve/veya segmenlerin sayis1 art-
tik¢a o tilkenin demokratiklik derecesi de artar. Tersi de vakidir, yani segimle ge-
linen makamlarin ve se¢gmenlerin sayis1 azaldikga tilkenin demokratiklik derecesi
geriler.

Secimle gelinecek makamlarin sayis1 ve yeri her ilkenin sistemine bagh ola-
rak degisir. Se¢im deyince akla genellikle yasama meclisi segimleri gelir. Ancak,
béyle olmasi sart degildir. Devlet baskanlig, yasama meclisi iiyeligi (milletvekil-
ligi-senatdrliik), belediye bagkanligi, mahalli meclis tiyeligi, mahalle muhtarhgy,
baz1 savcilik ve yargichik pozisyonlar: secimle gelinebilen yerler olarak karsimiza

cikmaktadir.
DEMOKRATIK SEGIMIN SARTLARI
Bir se¢imin demokratik bir se¢im olabilmesi i¢in bazi 6zelliklere sahip olmas ge-

rekir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

1. Genel Oy

Tim vatandaglar oy kullanma hakkina sahiptir. Vatandaglar arasinda oy hakkina
sahiplik bakimindan dile, dine, irka, cinsiyete, sosyal ve ekonomik statiiye bagh
ayrimlar yapilamaz. Yagla ve akil saghgiyla ilgili kurallar konabilir, ¢tinkii bunlar
ayrimcilik yaratmazlar.
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2. Esit Oy

Tiim vatandaglarin oylari egittir. Tek segmen tek oy demektir. Oylar arasinda me-
sela cinsiyete, zenginlige, tahsile, kirda veya kentte yasamaya bagh ayrimlar yapila-
maz. Ornegin, ilkokul mezunu segmenin oyu tek, lise mezununun oyu iki, iniver-
site mezununun oyu ii¢ oy sayilamaz.

3. Gizli Oylama
Se¢menler bagkalarinin gozetlemesinden yalitilmis ortamlarda oy kullanir. Bunun
igin 6zel yerler (oda, kabin) hazirlanur.

4, Acik Sayim

Oy verme islemleri tamamlandiktan sonra oylar aleni olarak, miisahitlerin ve go-
revlilerin gozetimi altinda sayilir, tasnif edilir, rakamlar imza altina alinan tutanak-
lara gegirilir.

B, Serbest Oy

Vatandaslar oy vermek veya vermemekte serbest olmalidir. Bu durumda oy verme
bir hak olarak goériilir. Bu hak teorik bir hak olarak goriiliir. Onun kuvveden fiile
aktarilip aktarilmayacag: segmene baghdir. Bununla beraber, oy vermeyi bir hak
yaninda bir gorev olarak goren bir yaklagim da vardir. Bu durumda gegerli say:-
lan bir mazereti olmadan sandiga gitmeyen segmenlere bir para cezasi verilmesi
yolunda diizenlemeler yapilabilir. Ancak, bu cezalar genellikle semboliktir. Bagka
baz1 cezalar gibi siki takibata tutulmazlar.

Oy VERME HAKKININ GENISLEMESI

Oy verme hakki demokrasinin gelismesine ve yayilmasina paralel olarak genisledi.
[k demokratik iilkeler olan ABD, Ingiltere ve Fransa'da baglangigta oy verme hak-
ki miilk sahipligine ve vergi vermeye bagliydi. Belli miktarda vergi verenler segmen
olma vasfina layik sayiliyordu. Zamanla bu kisitlama kaldirildi. Oy verme hakki ile
milkiyet sahibi olma ve/veya vergi verme arasindaki bag kopartildi.

Baglarda oy verme hakki tahsil seviyesiyle de iligkilendirildi. Egitimin yay-
ginlagmasi sayesinde bu kisitlamaya ragmen oy hakk: yayildi. Tahsil ile oy hakk
arasinda baglant1 kurmanin mantig1 se¢gmenin daha bilgili olmasmnin yararli ola-
cag inancina dayanmaktaydi. Bu bir tiir segkinler demokrasisi arayisiydi. Tahsil
sart1 zamanla okur-yazar olmaya gekildi. Sonra ondan da vazgegildi. Kitle iletisim
araglarinin ¢ogalmasi ve yayginlagmasi okuma-yazma sartini da gereksiz héle ge-
tirdi. Bugiin okur-yazar olmayan veya olsa bile okumay1 sevmeyen ve istemeyen
kimselerin de siyasi ekipler ve tartismalar hakkinda hayli etrafli bilgi sahibi olmas:
mimkin.

Oy hakki tizerindeki en kati ve en anlamsiz kisitlamalardan biri cinsiyete bagh
olanryd1. Erkekler oy verme hakkina sahipken kadinlar oy hakkindan mahrumdu.
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Gergek kadin haklar1 miicadeleleri gerekse temsili demokrasiye ilerleme yolunda
reformlar kadinlarin oy hakkinin taninmasini sagladi. Ancak, yine de bu gelisme
nispeten geg tarihlerde vuku buldu. Ingiltere'de 1918'de, ABD'de 1919'da sarth da
olsa kadinlara oy hakki: tanindi. Bu sartlar otuz yagini doldurma, miilk sahibi olma,
miilk sahibi bir erkekle evli olma gibi agir sartlardi. Fransa'da 194S'te, Isvigre'de
1971'de ve Tiirkiye'de 1934'te kadinlara oy verme hakki tanindi.

Son olarak, oy hakk iizerinde irka bagh kisitlamalar da vardi. Ulkelerde ege-
men olan irklar tabi irklara-kolelere oy kullanma hakk: vermedi. Bunun en tipik
ornegi ABD'de siyah halka karg1 uygulanan ayrimcilikt. Irka dayali ayrimlar da
zaman iginde kalkt: (Karatepe 2015: 273).

SEGIM TURLERI

Sec¢im deyince akla genellikle parlamento secimleri gelir. Her demokraside mutla-
ka parlamento se¢imleri vardir. Ancak, secimler sadece parlamento secimlerinden
ibaret degildir. Benimsenen sistemin 6zelliklerine bagh olarak, milletvekilligi-se-
natorlilk disinda bazi temsil-gorev makamlaria da segimle gelinebilir. Segimler
devlet bagkanlari, muhtarlik, yargiclik ve savcilik i¢in de yapilabilir.

Bagkanlik sisteminde devlet bagkanlar1 dogrudan halk tarafindan segilir. Bu se-
cim tek dereceli veya iki dereceli olarak yapilir. Ilkinde segilmek icin basit cogun-
luk ikincisinde salt gogunluk aranir. Kurumun demokratik vasfinin kuvvetli olmas:
icin salt gogunlugun garanti edilecegi iki dereceli se¢cim yonteminin benimsenme-
si daha muhtemeldir. Bagkanlik sisteminin tipik 6rnegi olan ABD'de se¢menler
once bagkani segecek ikinci segmenleri seger. Bu segimde basit ¢ogunluk usulii
kullanilir. En ¢ok oyu alan parti o eyaletin tiim ikinci se¢menliklerini kazanur. Son-
ra bu segmenler heyeti baskani secer. Bu sistem tiim tilke ¢apinda se¢men oylari-
nin ¢ogunu alan partinin ikinci segmenlerde azinlik kalmasina sebep olabilir.

Parlamenter sistemlerde, eger orasi monarsi degil cumhuriyet ise, devlet bagka-
nini genellikle parlamento secer. Ancak, bu isin dogrudan halk tarafindan yapildi-
g1, yani segmenlerin devlet bagkanini sectigi iilkeler vardir. Devlet bagkanini segme
isinin yine segilmisleri kapsayacak genis bir heyet tarafindan gerceklestirilmesi de
miimkiindiir. Tiirkiye'de 2007 Ekim'inde yapilan anayasa degisikligine kadar dev-
let bagkani (cumhurbagkan1) TBMM tarafindan segilmekteydi. Avusturya, Porte-
kiz, Finlandiya ve Irlanda'da devlet bagkanini halk dogrudan segmektedir. Federal
bir sisteme sahip olan Almanya'da ise cumhurbagkanini yarisi Federal Parlamen-
to'nun alt kanadi Bundestag ve diger yaris1 eyalet parlamentosu tiyelerinden olu-
san bir heyet secmektedir.

MAHALLI IDARE SECIMLERI

Demokrasinin hem teorisi hem pratigi agisindan mahalli idareler ¢ok 6nemlidir.
Asagidan yukar: gelisen demokrasi daha saglikh ve istikrarli olur. Agir1 merkezi-
lesmeyi 6nler. Mahalli idareler bir tiir demokrasi okulu gibi isleyerek ulusal 6lgekli
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demokrasiye siyasi kadro yetistirme, topluma demokratik adab1 ve usulii 6gretme

gibi katkilarda bulunur.

Insanlarin hayatinin biiyiik bolimii ézellikle evlerinin bulundugu mahalle-
lerde yasanir. Mahalli ihtiyaglarimizin karsilanmasi hayat kalitemizin iyilesmesi,
refah seviyemizin yiikselmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Mahalli ihtiyaglarin 6g-
renilmesi ve giderilmesi en iyi mahalli seviyede yapilabilir.

Her tilkede, nasil boliimlenmis ve tegkilatlanmig olursa olsun, mutlaka mahalli
idare birimleri vardir. Tirkiye'nin idari taksimati: Fransaninkinden esinlenmistir.
Ug yerel yonetim birimi vardir: Koy, belediye ve il 6zel idaresi. Ancak, ¢ogu insa-
nin aklina, yerel yonetim deyince, sadece veya ilk 6nce belediye gelir.

Koy en kiiciik yerel yonetim birimidir. Kdyden biiyiik yerlerde (ilge ve illerde)
kdyiin karsiligi mahalledir. Kéylerde bir ihtiyar meclisi ve muhtar bulunur. Thti-
yar meclisi iiyeleri ve muhtarlar segimle goreve gelir. Siyasi béliinme yaratmamasi
distincesiyle bunlar i¢in yapilacak se¢im yarigina partilerin resmen katilmamasi,
yani buralara partilerce aday gosterilmemesi hitkme baglanmistir. Koy imami ve
koy 6gretmeni ihtiyar meclisinin tabii tiyesidir. Muhtar dogrudan dogruya basit
cogunluk sistemiyle halk tarafindan segilir. Iki sapkasi vardir: K8y yoneticiligi ve
hitkiimet temsilciligi.

Mabhalli idare deyince akla ilk gelen birim olan belediye belli say1da niifusa sa-
hip yerlesim birimlerinde var olan bir yonetim organidir. Iki temel organi vardur:
Belediye meclisi ve belediye baskanligi. Bu organlar dogrudan halk tarafindan
secilir. Belediye baskan1 basit ¢ogunluk (en fazla oyu alma) ve belediye meclisi
tiyeleri ise nispi temsil usuliiyle segilir. KOy yerel idare organlarinin se¢iminde ol-
dugunun tersine siyasi partiler belediye idaresinin organlarinin segiminde aktif rol
oynar. Belediyeler idari ve mali 6zerklige sahip tiizel kisiliklerdir, ama tilkemizde
tizerlerinde ciddi bir merkezi idare (vesayet) denetimi vardir.

1l 6zel idaresi tiim ilde yasan insanlarin mahalli ihtiyaglarini kargilamak iizere
tesis edilmis bir idari birimdir. Ana organi il genel meclisidir. Uyeleri niifuslarina
gore ilgeler arasinda pay edilir ve dogrudan halk tarafindan segilir. Il genel meclisi
tiyelerinin seciminde nispi temsil usulii kullanilir. I genel meclisi iiyeleri kendi
tiyeleri arasindan bir meclis bagkani ve enciimen seger. Yiiriitme organi olan bu
enciimenin bagkanligini ise merkezi idarenin ildeki temsilcisi olan vali Gstlenir.
Boylece il 6zel idaresi mahalli-merkezi idare karigimina doner.

PARLAMENTO SEGIMLERI

Demokrasilerin yasama organi olan parlamentolarin olusmasinda segimlerden
vazgecilemez. Iki kamaradan olusan parlamentolarda ikinci kanat kismen veya ta-
mamen se¢im dis1 yollarla tesekkiil ettirilebilecek olsa da; meclis, Millet Meclisi,
Temsilciler Meclisi gibi isimlerle anilan organin olugmasini demokratik segimler
saglar. Bu ylizden parlamento segimlerinin sistemlerinin incelenmesi gerekir.
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Segim sistemleri, parlamentodaki koltuklarin (yani milletvekillerinin) segime
katilmis partilere, aldiklar1 oylara gore dagitilmasiyla aldkali tekniklere verilen
isimdir. Bu formiil benimsenen segim sistemine bagli olarak ¢ok basit de gok kar-
mastk da olabilir.

Secim Cevreleri
Se¢im ¢evresi, sahip olacag koltuk sayisi genellikle niifusa gore belirlenen bir

siyasi bolgeyi isaret eder. Bu bolgelerin koltuklarinin toplam sayisi, parlamentoda-
ki koltuk sayisin1 olusturur.

Ug tiir segim gevresi olabilir: Dar, genis ve milli secim gevresi.

Secim Cevreleri

Dar Genis Millt

Dar segim gevresi genellikle tek koltuklu se¢im gevresidir. Bu secim gevresi
modeli benimsenirse iilke toplam milletvekilligi kadar segim gevresine ayrilir. Dar
segim gevresi halkin milletvekilligi onaylariyla ve se¢cimden sonra milletvekiliyle
daha dolay ve yogun etkilesime girmesini saglar. Fransa'da iki turlu, Ingiltere'de tek
turlu dar bolge ¢ogunluk sistemi uygulanur.

Genis se¢im gevresi modelinde iilke birden fazla milletvekilliginin tahsis edildigi
bir¢ok secim cevresine boltiniir. Se¢im ¢evrelerinin belirlenmesinde niifusa bakilir.
Baz1 durumlarda kalabalik niifusa sahip sehirler birden fazla gevreye ayrilir. Her gev-
renin milletvekili sayisinin ayn1 olmas sart degildir. Bazi gevreler 3, diger bazilar S,
yerine gore 10 -hatta daha fazla- milletvekili ¢ikarilabilir. Tiirkiye'deki model budur.

Milli se¢im ¢evresi modelinde tilkenin tiimii bir se¢im gevresi sayilir. Partiler
toplam koltuk say1s1 kadar ismin yer aldig: bir aday listesiyle segime girer. Her par-
ti tilke genelinde aldig1 oy oran1 oraninda milletvekilligi kazanir. Yani milli se¢im
gevresi modeli nispi temsil sistemiyle birlikte ytirir. Bu sistemin sakincasi millet-
vekilleri adaylari-milletvekilleri ile segmenler arasindaki bag: ortadan kaldirmasi-
dir. Israil bu secim gevresi modelinin tipik rnegi olarak gosterilir.

Secim Sistemleri
Segim sistemleri ikiye ayrilir: "Cogunluk sistemi” ve "nispi temsil sistemi".

Secim Sistemleri

Cogunluk Sistemi Nispi Temsil Sistemi
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Bu sistemlerin her biri ¢ok degisik sekillerde uygulanabilir. Bunlar1 birlegtire-
rek ve ekleme ve ¢ikarmalar yaparak ¢ok daha fazla secim sistemi tretilebilir. Her
sistemin digerlerine nispetle iistiin ve zayif yanlari vardir. Hangi sistemin benimse-
necegi ilgili tilkenin tarihine, tecriibelerine ve tercihlerine baghdir.

Cogunluk Sistemi
Cogunluk sistemi basit ve sade bir esasa dayanur: Segimi en ¢ok oyu alan kazanma-
lidir. Bu hem demokrasinin mantigina hem de adalete uygundur. Ashnda ¢ogunlu-
gu alanin kazanmasi her se¢imin 6ztidiir. Diger ana segim sistemi olan nispi temsil
sistemi de bu gercegi degistirmez ve degistirmeyi hedefleyemez.

Cogunluk sistemi de kendi i¢inde ikiye ayrilir: "Tek-turlu ¢ogunluk sistemi” ve
"Iki-turlu gogunluk sistemi".

Cogunluk Sistemi

Tek-turlu Cogunluk Sistemi Iki-turlu Cogunluk Sistemi

Tek-turlu Cogunluk Sistemi
Tek-turlu ¢ogunluk sisteminde bir parti en gok oyu aldig1 se¢im gevresinde koltuk-
lar1 kazanir. Kazanilan koltuk dar bolge secim ¢evresi modeli benimsenmis ise bir
tane, genis se¢im ¢evresi modeli benimsenmis ise birden fazla olabilir. Bagka bir
deyisle tek-turlu secim sistemi "tek-isimli ¢ogunluk sistemi" veya "listeli cogunluk
sistemi" olarak uygulanabilir.

Tek-Isimli Tek-turlu Cogunluk Sistemi

Secim tek-turludur. Yani segmenler se¢im igin bir kere sandik bagina gider. Kazan-
mak iin basit ogunluga ulagmak yeter. Diyelim ki dért partinin (adaylarinin) tek
koltuk igin yaristig1, 100 bin se¢men olan bir segim ¢evresinde partilerin oy dag:-
limi 6yle: A: 32 bin B: 25 bin, C: 23 Bin D: 20 bin. Se¢men rakaminin - anlagilir
olmast i¢in- yuvarlak aldigimizdan (100 bin) bu rakamlar ayni zamanda partilerin
oy oranlarina tekabiil eder. Zaten en ¢ok oyu alan parti en yiiksek orana da ulagmis
olacaktir. Buna basit (niteliksiz) cogunluk denir.

Tek-isimli tek-turlu ¢ogunluk sistemi uygulanmasi ve sonuglarinin gézlemle-
nebilmesi kolay olan bir se¢im sistemidir. Sonuglar1 nettir, tartisma yaratmaktan
uzaktir. Segmen -adaylar- milletvekilli baginin kuvvetli olmasini saglar. Se¢im gev-
resi gapinda siyasal ¢ogulluga zarar verebilecek olmasina ragmen istikrara katkida
bulunabilir. Yaris buiytik bir ihtimalle kazanma sans1 en yiiksek iki aday arasinda
gegeceginden segmen kitlelerinin birlesmesini, ittifak yapmasini tegvik eder.
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Ingiltere'de dogan ve hilihazirda ABD'de ve bazi Anglo-Sakson iilkelerinde
uygulanan bu sistem iki partili siyasi sistemi tesvik eder. Bu da, bir¢ok gozlemciye
gore, siyasal istikrara katkida bulunur.

Listeli (Cok Adayl) Tek-turlu Cogunluk Sistemi
Bu sistemin oncekinden farki, siyasi yarisin segim gevrelerinde tek koltuk degil
birden ¢ok koltuk igin yapilmasidir. Ulke birden fazla koltugun tahsis edildigi
segim gevrelerine ayrilir. Her partinin adaylarinin ismi parti listesine yazilir. Seg-
menler bu listeler arasinda bir tercih yapar. Basit ¢cogunlugu kazanan parti o segim
cevresindeki tiim milletvekilliklerini de kazanmuis olur.

Iki-turlu Cogunluk Sistemi

Tek Isimli Iki-turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistemde yine her se¢im ¢evresinden bir milletvekili gikar. Ama koltugu kaza-
nacak adayin, en ¢ok oyu almasi yetmez, salt cogunlugu saglamas gerekir. Salt ¢o-
gunluk %50 + 1 oy demektir. Ik turda bunu saglamak ¢ok zordur ve muhtemelen
¢ogu secim ¢evresinde buna ulagilamayacaktir. Bu durumda ikinci turun yapilmasi
gerekir. Ikinci turda yarisan adaylarin sayisi azalmalidir, aksi taktirde siire¢ sonug-
suz bir segimler zincirine déniisebilir. Ikinci tura ilk turda en yiiksek oyu almig
iki aday katilir. Bu, salt gogunlugun saglanmasini kaginilmaz kilar. Salt ¢ogunlugu
alan koltugu kazanir.

Listeli (Cok Adayl) Iki-turlu Cogunluk Sistemi
Bunda da mantik ve siireg ayr1 sekilde isler. Oncekinden farki se¢im gevresinin
birden fazla koltuk ihtiva etmesidir. Ikinci tura en yiitksek oyu alan iki parti katilir.
Salt ¢ogunluga ulagan parti o segim ¢evresindeki tiim milletvekili koltuklarini ka-
zanir. Bununla beraber, boyle bir sistemin benimsenmesi ihtimali zayiftir. Buytik
bir olasilikla onun yerine nispi temsil sistemi tercih edilecektir.

Nispi Temsil Sistemi

Ikinci ana se¢im sistemi nispi temsil sistemidir. Nispi aralikl, orantili demektir.
Nispi temsil sistemi nispi olmayan (yani ¢ogunlukcu) segim sistemlerinden daha
sonra dogmustur. Bugiin bir¢ok demokratik iilke tarafindan uygulanmaktadir.
Ozellikle Bati1 Avrupa, Dogu Avrupa ve Latin Amerika'da kabul gérmektedir (Te-
7i¢ 2016: 349-57).

[k bakista karmagik gibi gériinmesine ragmen nispi temsi sisteminin altinda
yatan ilke basittir. Siyasi hayatin ana aktorleri olan siyasi partilerin temsilci se¢im-
lerinde oy oranlar1 kadar temsilcilik kazanmasi, ideal se¢im sisteminin temel 6zel-
liklerinden olan "temsilde adalet"i saglamanin en uygun yoludur. Se¢im gevresi-
nin genisligine bagli olarak NT'S'nin iki bi¢imi vardir: Milli diizeyde ve bolgesel
duzeyde.
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Nispi Temsil Sistemi

Millt Capta Nispi Temsil Bolgesel Capta Nispi Temsil

Millt Capta Nispi Temsil

Milli gapta nispi temsilde tiim tilke tek se¢im bolgesi olarak kabul edilir. Se¢imlere
giren biitiin partilerin parlamentodaki milletvekilligi sayis1 kadar aday1 olur. Her
parti segimlerde aldig1 oy oraniyla ayni oranda milletvekilligi kazanur. Partilerin
kazandig1 milletvekili sayis1 s6yle hesaplanir: Gegerli oylarin sayisi belirlenir. Bu
say1 toplam milletvekili sayisina béliinerek her bir milletvekilligi i¢in gerekli oy
sayist tespit edilir. Bu sayiya "secim kotasi" denir (Gézler 2016: 211) Daha son-
ra partilerin oy sayis1 bu kotaya béliinerek her partinin kazandigi milletvekilligi
sayisi tespit edilir. Partinin listesinde yukaridan asag1 kazanilan milletvekillikleri

dagitilir.
Milli Capta Nispi Temsil Sisteminin Isleyisi
1. Gegerli oy says1 : milletvekili sayis1: = milli kota
2. Partinin oy sayis1 : milli kota = partinin milletvekili say1s1

3. Partinin milletvekilleri parti listesindeki adaylara dagitilir

Basit olmast igin yukaridaki rakamlarla bir 6rnek tizerinden nispi temsi sitemi-
nin nasil igledigini anlatalim. Parlamentosunda 100 milletvekili bulunan bir tlke-
de yapilan secimlerde 10 milyon gegerli oy kullanilsin.

Secime giren dort partinin oy sayisi soyle olsun: 1. Parti: 4 milyon; 2. Parti: 3
milyon; 3. Parti: 2 milyon ve 4. Parti: 1 milyon.
Bu durumda segim kotasi 10 milyon : 100 = 100 bindir. Partilerin kazandig:
milletvekilligi sayisi ise sOyle tezahiir edecektir:
1. Parti: 4 milyon : 100 bin = 40 milletvekili
2. Parti: 3 milyon : 100 bin = 30 milletvekili
3. Parti: 2 milyon : 100 bin = 20 milletvekili

4. Parti: 1 milyon : 100 bin = 10 milletvekili
Milli gapta nispi temsil sistemi demokratik temsili en giiglii sekilde gergekles-
tiren sistemdir. Ornegimizde, 100 binin iizerinde oy alan her parti parlamentoda
temsil edilme imkanina sahiptir. "Oylarin boga gitmesi" denen istenmeyen durum
asgari seviyede gerceklesir. Bu sistem Israil, Italya ve Slovakya gibi cografya ve nii-
fus bakimindan kiigiik iilkelerde uygulanmaktadir.
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Ancak, sistemin baz1 mahzurlar1 da vardir. Bunlarin ikisi 6zellikle 6nemlidir.
I1ki, halkin temsilcisi olan milletvekilleri ile halk-se¢menler arasindaki baglari
gevsetmesi hatta bazen tamamen ortadan kaldirmasidir. Partilerin adaylarin parti
yonetimi belirlemekte, adaylarin segmenle dogrudan irtibatina ya gerek kalma-
makta ya da béyle bir irtibat imkansizlasmaktadur. Ikincisi, siyaseten agir1 boliin-
miis parlamentonun tesvik edilmesidir. Parlamentoya kiiciik sayilarla girmek ko-
laylasacagindan siyasi ekipler birlesmek yerine kendi yollarina giderek ayri siyasi
partiler kurmayi, segimlere kendi etiketleri altinda katilmay tercih etmektedir.
Boylece hem ¢ok parselli bir siyasi tablo hem de parcali bir parlamento ortaya

cikmaktadir.

Cok parcali olmasi parlamentonun yasama faaliyetlerinin aksamasina yol aga-
bilmektedir. Bu durumu 6nlemek i¢in bazen se¢im sitemine bir baraj yerlestirme
yoluna gidilmektedir. Yiizde 2, 3 gibi diisiik seviyelerde olsa bile baraj milli gaptaki
nispi temsi siteminin "tam" olmasina zarar vermektedir.

Bolgesel Capta Nispi Temsil

Nispi temsi sisteminin daha yaygin bir uygulamas: tiim iilke yerine daha dar tu-
tulan segim ¢evreleri ¢apinda gerceklestirilmektedir. Bu modelde tilkede birgok
secim ¢evresi bulunur. Her se¢im ¢evresinin belli sayida milletvekili vardir. Bu
sayinin belirlenmesinde degisik yollar kullanilir. Partilerin kazanacag: milletve-
killigi sayis1 ilgili segim gevresi ¢apinda yapilan matematiksel islemlerle bulunur.
Bu iglemler milli ¢apta nispi temsil siteminde yapilan islemlerin se¢im ¢evresinde
tekrarlanmasidir.

Yine kolay anlagilmasi i¢in yuvarlak rakamlar kapsayan bir 6rnek verelim. Bes
milletvekilligine sahip bir segim gevresi disiinelim. Burada segcimde 100 bin ge-
cerli oy kullanilmis olsun.

Bu secim ¢evresinin secim kotasi 100 bin : § = 20 bindir.

Bu oylar partiler arasindan séyle dagilsin : A Partisi: 36 bin; B Partisi: 28 bin;
C Partisi: 24 bin; D Partisi 12 bin

Segim bolgesinin bes milletvekili partiler arasinda soyle paylagilir:
A Partisi: 36 bin : 20 bin =1
B Partisi: 28 bin : 20 bin =1
C Partisi: 24 bin : 20 bin =1
D Partisi: 12 bin: 20 bin=0

Bu iilkelerde sonug su olur: Ug milletvekilligi ii¢ partiye gitti. Yani A, B ve C
partileri birer milletvekili kazandu. Bir parti (D) hi¢ milletvekili cikaramadi. Oyla-
rin bir kismu bakiye oldu. Iki milletvekilligi bosta kald.
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Bakiye oylar:
A Partisi: 36 bin - 20 bin =16 bin
B Partisi: 28 bin - 20 bin =8 bin
C Partisi: 24 bin - 20 bin =4 bin
D Partisi: 12 bin =12 bin
Toplam bakiye oy = 40 bin
Bu durum hem milletvekillerinin kazanmasinda, hem oylarin heba edilmesi-

nin 6nlenmesinde, hem de temsilde adalette sikintilar yaratir.

Dolayasiyla, se¢im sisteminin bu sikintilar1 giderecek yollarla takviye edilmesi
gerekir. Boylece bakiye oylarin nasil dagitilacagina bagl olarak su alt nispi temsil
sistemi modelleri ortaya ¢ikar:

1) En biiyiik bakiye usulii

2) En kuvvetli ortalama usulii

3) Milli bakiye usulii ve

4) D'hondt usulii (Gozler 2016: 213-217)

En biyiik bakiye usuliinde bos kalan milletvekilleri bakiye oylarin partilere da-
gilimina gore tahsis edilir. Bunu yaparken en biiyiik bakiyeden baslanip asagi dog-
ru inilir. Ornegimizde kalan bir milletvekilligi 16 bin oyu kalan (bakiye olan) A
partisine verilir. Ikinci biiyiik bakiye D partisine ait ve 12 bin. Bu durumda ikinci
milletvekilligi D partisine gider. Boylece se¢im bolgesinin milletvekillerinin dag:-
Limi su gekilde noktalanir: A Partisi: 2, B Partisi: 1, C Partisi: 1, D Partisi 1.

En kuvvetli ortalama yonteminde segimlerde partilerin aldig1 oylar partilerin
se¢im kotasina gore kazandiklari milletvekilligi sayisina "1" ilave edilmesiyle bulu-
nan saytya bolinir. Ortaya ¢ikan sayilar biyiikliik sirasina konur. Milletvekilleri
baoylece belirlenir.

Ornegimizi takip edersek sdyle ilerlememiz gerekir:
A Partisi: 36 bin: 20 bin = 1 milletvekilligi
B Partisi: 28 bin: 20 bin = 1 milletvekilligi
C Partisi: 24 bin: 20 bin = 1 milletvekilligi

D Partisi: 12 bin: 20 bin = 0 milletvekilligi
Partilerin bakiye oy sayis1 ise soyledir.

A Partisi: 36 bin - 20 bin = 16 bin oy
B Partisi: 28 bin - 20 bin = 8 bin oy
C Partisi: 24 bin - 20 bin = 4 bin oy
D Partisi: 12 bin - 0 =12 bin oy
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Simdi partilerin en kuvvetli oy ortalamalarini bulalim: Ik dagilimda A, B ve
C partileri birer milletvekilligi kazandi. D partisi hi¢ milletvekilligi kazanamadi.
Partilerin bu milletvekilligi sayisina "1" sayis1 ekleyelim ve oy sayilarini bu sayiya
bolelim.

A Partisi: 36 bin : 2 = 18bin

B Partisi: 28 bin : 2 = 14 bin

C Partisi: 24 bin : 2 = 12 bin

D Partisi: 12 bin : 1 =12 bin
Bu durumda kalan milletvekillikleri en kuvvetli ortalamaya sahip iki partiye
verilir. Bunlar A Partisi (18 bin) ve B Partisi'dir (14 bin). Bu yontem biiyiik parti-

lere avantaj saglar. En ¢ok oyu alan A ve B partileri 2'ser C partisi 1 milletvekilligi
kazanir

Milli bakiye sisteminde bakiye oylara tekabiil edecek milletvekillikleri se¢im
bolgeleri dagilimi tiim tilke gapinda dagitilir. Biitiin segim bolgelerindeki bakiye
oylar toplanur. Bu oylar ilk dagiliminda kazanilmayan milletvekilliklerinin toplam
saysina boliiniir. Boylece milli se¢im kotasi ortaya ¢ikar. Sonra her partinin top-
lam bakiye oylar1 bu kotaya bolinerek partilerin kazanacags ilave milletvekillikleri
sayis1 belirlenir.

Bu sistem bir anlamda se¢im sistemini milli capta nispi temsil sistemine yaklas-
tirir. Kiigtik partilerin milletvekili ¢tkarma sansini artirir. Dolasiyla, temsilde ada-
leti giiclendirir. Ancak, siyasal pargalanmay: tegvik eder ve ¢ok partili oldugu igin
yasama faaliyetlerini yiiriitmekte zorlanan parlamentolar ortaya ¢ikmasina sebep
olabilir.

D'hondt yontemi matematik¢i olan D'hondt'un ismiyle anilir. Bu yontemde
secim kotasi yoktur. Dolayisiyla partilerin oylarinin se¢im kotasina bolinmesi de
s0z konusu degildir. Yontem s6yle isler: Partilerin aldiklar1 oylar siralanir. Bu oy
sayilar1 sirastyla 1'e, 2'ye, 3'e, 4'e ve en sonunda bolge milletvekili sayisina boli-
niir. Bu bolme iglemleri ilgili se¢im bolgesinin tim milletvekillikleri dagitilincaya
kadar siirer. Bolme isleminden ¢ikan sonuglar biiyiikten kiigiige dogru siralanur.
Bolgelerinin milletvekillikleri partilere bu sayilarin biyiikliigiine gore dagitilir.

Bir 6rnek verelim. Yine S milletvekilligi olan bir segim bolgesinde A Partisi 36
bin, B Partisi 28 bin, C Partisi 24 bin ve D partisi 12 bin oy ald1. Buna gére millet-
vekillikleri s6yle dagitilir:
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Bodlme Sayilari
Partiler 1 2 3 4 5
A 36 bin 18 bin 12 bin 9 bin 7.2 bin
B 28 bin 14 bin 9,3 bin 7 bin 5,6 bin
C 24 bin 12 bin 8 bin 6 bin 4,8 bin
D 12 bin 6 bin 4 bin 3 bin 2,4 bin

Bu dagilimda altin1 gizerek gosterdigimiz tizere A Partisi 2, B Partisi 2 ve C
Partisi 1 milletvekili ¢ikarir. Tiirkiye'de bu sistem uygulanmaktadr.

Buraya kadarki nispi temsil sistemi anlatimi sistemin barajsiz olarak uygulan-
masina dayanmaktaydi. Ancak, bazi iilkelerde baraj uygulanmaktadir. Barajin yiik-
sekligi nispi temsil sisteminin sonuglarini ciddi bi¢imde etkileyebilir. Tiirkiye'de
oldugu gibi yiiksek bir baraj (%10) sistemi neredeyse basit cogunluk sistemine
yaklagtirabilir. Israil'de baraj %2, Almanya'da baraj %5 tir.

Nispi temsi sitemi listeli oldugundan se¢menlerin segeneklerini sinirlayabilir.
Bu yiizden nispi temsil sisteminin uygulanacag: segim bolgelerinde tercihli oy ve
karma liste yollar1 kullanilir. Tercihli oyda se¢gmenler listedeki bir aday1 isaretleye-
rek listedeki siray1 degistirebilir. Karma listede ise segmene isterse kendi listesini
yaparak oylama imkani sunulur.

Karma Secim Sistemleri

Gerek ¢ogunluk sisteminin gerekse nispi temsil siteminin kendine gére avantaj-
lar1 ve dezavantajlar1 vardir. Cogunluk sistemi biiyiik partilere avantaj temin eder.
Temsilde adaleti zayif bicimde saglar. Ama istikrarli parlamentolara ve hiikiimet-
lere zemin hazirlar. Nispi temsil sistemi temsilde adalet bakimindan giiclidiir.
Ama siyasi istikrarsizliga yol acabilir. Ulkeler bu sorunlardan kaginmak i¢in karma
modeller kurmaktadir (Tezig¢ 2016: 358-373). Segim sistemleri anayasayla degil
kanunla diizenlendigi i¢in daha kolay yenilenebilir.

Karma sistemin i¢ tiirti kargimiza ¢cikmaktadir:

1) Birlesik listeli nispi temsil,

2) Kisisellestirilmis cift oy,

3) Barajli d'Hondet sistemi (Karatepe 2015: 304-306).

Cogunluk sistemi ile nispi temsili kaynagtiran birlesik listeli nispi temsil sitemi
glilii partilere avantaj saglar. Bu sistemde partiler segime birlesik listelerle veya
ayr1 ayr listelerle gidebilirler. Birlesik liste s6z konusuysa parti gruplarindan salt
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gogunluk oyunu alan segim gevresinden ¢ikacak tiim milletvekilliklerini kazanur.
Birlesik liste s6z konusu degilse sandalyeler nispi temsi sitemini en yiiksek ortala-
ma usuliine gore bolistirilir. Fransa'da bu sistem uygulanmaktadr.

Kisisellestirilmis cift oy sisteminde se¢menler iki oy kullanir. Aday i¢in ve parti
i¢in. Oy verme iki liste tizerinden gerceklesir. Dar bolge ve tiim tilkeyi kapsayacak
genis liste. Dar bolgede adaya genis listede ise partiye oy verilir. Almanya'da bu sis-
tem uygulanir. Milletvekillerinin bazilar1 kendi se¢im gevrelerinden, bazilar1 da bir
segim gevresi sayilan tilke listelerinden ¢ikar. Sistem genel veya mahalli barajlarla
da takviye edilebilir.

Barajli d'Hondt sistemi de nispi temsil sisteminin bir tiir gogunluk sistemi
gibi islemesi igin tasarlanmustir. Bunda amag kiigiik partileri saf dig1 birakmaktir.
Partilerin milletvekilligi paylasimina katilabilmesi igin iilke ¢apinda konan baraji
agmasl gerekir. Bu baraji aganlar arasinda d'Hondt sistemine gore koltuklar bolis-
turtlur. Tirkiye'de baraj %10'dur. Bu oran demokrasi agisindan ¢esitli mahzurlar
yarattig1 sdylenebilecek kadar yiiksektir.
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yandig1 kabul edilir. Stiphe yok ki hak ve hiirriyetler bir taraftan bireyler aras
iligkilerle diger taraftan devlet ve bireyler arasindaki iliskilerle alakalidir. Ana-
yasa hukuku daha ziyade bireyler ve devlet iliskisi baglaminda hak ve hiirriyetlerle
mesgul olmaktadir. Devletin bireylerden bireylere yonelecek hak ve 6zgiirliik ihlalle-

B itiin anayasal demokrasilerin temel hak ve hiirriyetleri tanidig: ve onlara da-

rini zaten onleyecegi ve cezalandiracag: varsayilmaktadur.

HAK KAVRAMI

Hak kavraminin kavrami ¢ok eskilere gitmekte beraber her zaman i¢in tizerinde
anlagilan bir tanim oldugu s6ylenemez. Baz1 yazarlar tanim yapmamay1 uygun bu-
lurken bazi yazarlar tanim yaparak haklarin alanini daraltmanin ve haklarin gelis-
mesinin 6niine boylece set gekmenin yanlis olacagini ditsiinmiistiir.

Hak sahip olunan seydir. Iki anlamda kullanilabilir. Kaynag sorulmaksizin sa-
hip olunan, yani 6znesinde kendiliginden bulunan sey olarak ve 6znenin gayret ve
cabalaryla sahip olunan sey olarak.

HAK TEORILERI

Hakkin tanimi ve haklarin muhteviyat: hakkinda ¢ok sayida teori gelistirilmistir.
Bunlarin en énemlileri Karl Von Savigny (1779 - 1861) tarafindan gelistirilen "ira-
de teorisi", Rudolph Von Jhering (1818 - 1892) tarafindan gelistirilen "menfaat
teorisi” ve George Jellinek (1851-1911) tarafindan gelistirilen "karma teori"dir
(Karatepe 2015: 314-314).

Irade teorisine gére hak iistiin, diger iradeleri kendisine uymaya zorlama gii-
ciine sahip bir iradenin iiriiniidiir. Iki kisi arasindaki iligkilere uyulmas: gereken
kurali belirleyen irade istiin iradedir. Hak sahibi olmak irade sahibi olmaya bagh-
dir. Hakkin ¢ogulu olan hukuk da iistiin iradenin eseridir. Bu yaklagimin en biiytik



zorlugu irade sahibi olmayan kiigiiklerin ve irade yetisini kaybetmis hastalarin hak
sahibi olmasini agiklamaya yetmemesidir.

Menfaat teorisine gore hak, hukuk diizeninin koruma altina aldig1 menfaat-
tir. Bu durumda korunacak haklar hukuk kurallar1 tarafindan belirlenir. Menfaat,
maddi olmak yaninda, onur-seref gibi manevi de olabilir. Bu yaklagimi bazi menfa-
at durumlarinda hak dogmamas: yiiziinden yetersiz kalabilmektedir.

Karma teori irade ve menfaat teorileri birlestirerek bir yol bulmaya caligir.
Buna gore, hak irade giiciine sahip insanin koruma menfaatidir. Hakkin olugmas:
i¢in ayn1 anda hem menfaatin hem de iradenin olmasi gerekir. Menfaat hem maddi
hem manevi nitelikte olabilir. Menfaat iki tiirlii korunabilir: Irade tarafindan veya
temsilci bir iradeye taninan yetkiye sahip 6zne tarafindan.

Bu ti¢ yaklagim arasinda hakki agiklamada en yeterli olani karma teoridir. Ctin-
kit hakkin mahiyeti ve korunmasi hakkinda digerlerinden daha kapsayic1 bir agik-
lama yapmaktadir. Cocuklarin, zihni engellilerin, sirket ve dernek gibi tiizel kisilik-
lerin haklar1 da sahipleri ve temsilcileri tarafindan korunur.

Biitiin bu yaklagimlarda hak 6ziinde hukuki olarak goriilmektedir. Ancak, fel-
sefeciler arasinda hak en temelde ahlaki olarak goriiliir. Hakki yaratan hukuk degil,
hukuku yaratan haktir. Hakkin korunmasiyla hakkin varligini birbirine karigtirma-
mak gerekir.

INSAN HAKLARI

Insan haklari tiim insanlarin sahip olduklar1 haklardir. Insanlar arasinda bu bakim-
dan higbir sekilde ayrim yapilamaz. Biitiin insanlar, dilleri, dinleri, cinsiyetleri, deri
renkleri, sosyal ve ekonomik durumlari ne olursa olsun, bu haklara sahiptir. Boyle
olmay1p da, baz1 insanlar haklara sahip bazilar1 sahip degilse, toplumda tuhaf bir
ayrigma ve ayrimcilik var demektir. Bu durumda hak sahipleri imtiyazli ve hakka
sahip olmayanlar negatif ayrimciliga maruz birakilmis olur. Hatta, biraz daha ileri
gidip, ikinci gruptakilerin bir gesit kéle oldugu séylenebilir.

Insanlar haklara insan oldugu icin sahiptir. Baska bir deyisle, hak sahipligi
insanhiga mahsustur. Nesnelerin hak sahibi olmasindan s6z edilemez. Onlar in-
sanlarin sahipligi altindadir. Diger canlilar da, nesnelerden farkli muameleye tabi
tutulmay1 hak etmekle beraber, insan haklari anlaminda hak sahibi degildir. Insan
haklar1 sonuglarindan bagimsiz olarak vardir. Yani insan haklar1 kendi bagina bir
amagtir. Hi¢bir amacin araci olarak kullanilamaz.

Insanlarin seref ve haysiyet sahibi varliklar olarak yasayabilmesi, kendi tercih
ve gayelerinin pesinden gidebilmesi, insani potansiyellerini gergeklestirebilmesi
icin haklara ihtiyag vardir. Insan haklar1 sonradan iiretilen degil 5nceden var olan
haklardir. Haklar insanlara herhangi bir beseri otoritenin liitfu degildir. Onlar var-
dir ve gasp edilmedikleri, ¢cignenmedikleri her yer ve durumda var olmaya devam
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edecektir. Hak ne verilir ne de alinir. Haklar engellenemedikleri 6lgiide ve siirede
vardir ve kullanilir.

HAKLARIN OZELLIKLERI

1. HAKLAR BIiREYSELDIR

Insan haklar bireye ait haklardir. Haklar1 kullanan veya haklari kullanmasini en-
gellenen bireylerdir. Ciinkii temel beseri 6zne bireydir. Kolektif biitinler bireyler-
den olusur ve her kolektif begeri varlik en sonunda tekil insana kadar indirgenebi-
lir. Cemaat, ulus, halk, sinif, immet gibi kolektiviteler bireylerin hak sahibi olmasi
anlaminda hak sahibi olamaz. Biitiinlere ait "hak"lara ancak bireylerden ulasabilir,
tersi diigiiniilemez.

2. HAKLAR GENELDIR, EVRENSELDIR

Insan haklar: ézgiil bir bireye mal edilemez. Bireylerin sosyal, fizyolojik, kiiltiirel
ozelliklerinden bagimsiz olarak, haklar tim bireylere aittir. Bireyler arasinda din,
dil, cinsiyet, etnisite, irk, kiiltiir, yetenek, sosyal ve ekonomik statii, siyasi gii¢ baki-
mindan pozitif veya negatif ayrimcilik yapilamaz.

3. HAKLAR DIGER BIREYLERE VE KAMU OTORITESINE KARSIDIR

Insanin haklarina yénelik saldirilar, ihlaller diger insanlardan ve kamu otoritele-
rinden gelebilir. Bagka bir deyisle, hak ihlallerinin kaynag diger bireyler ve kamu
otoriteleridir. Bireylerin bu faaliyetleri kriminal faaliyet olarak goriilir ve kamu
otoriteleri tarafindan engellenmeleri ve miieyyidelendirilmeleri beklenir. Kamu
otoritelerinin de hak ihlallerinden uzak kalmasi istenir. Anayasalcilik bunun igin
vardur.

4. INSAN HAKLARI GZUNDE AHLAKIDIR

Haklar1 koruyan hukuk diizenleri i¢inde yasadigimiz -veya yasamak istedigimiz-
i¢in haklar1 sirf hukuki gormeye meylederiz. Ama haklar 6ziinde ahlaki nitelik-
tedir. Canlilar arasinda tercih yapan, karar alan yegéne varlik insandir. Haklarin
kaynagi insanin bir 6zelligidir. Bu yiizden haklarin var olmak igin ne hukuka ne de
siyasi otoriteye ihtiyaci vardir. Bagka bir deyisle haklar hukuku da siyasi otoriteyi
de 6nceler ve sekillendirir. Haklar1 yaratan hukuk ve siyasi otorite degildir. Hukuk
ve siyasi otoritenin haklar1 korumakta bir rolii ve gérevi olabilir. Ama haklari ta-
nimayan bir s6ziim ona hukuk diizenin ve haklar1 reddeden bir siyasi otoritenin
mevcudiyeti ahlaki 6zellikte olan haklar: ortadan kaldirmaz.

5. HAKLAR SiYASI MESRUIYETIN KAYNAKLARINDANDIR
Bir siyasi yonetimin mesruiyetinin en 6nemli 6lgiitii insan haklarina saygi gos-
termesidir. Bunu yapmayan bir siyasi yonetim mesruiyetin en 6nemli kaynagini

kaybeder ve dolasiyla mesruiyetten uzaklagir. Zamanimizda insan haklar1 6zellikle
demokratik rejimin bir asli unsuru olarak gériilmektedir. Ama insan haklar1 de-
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mokrasiyle dogmus degildir. Insan haklar: felsefesi ve hukuku zorunlu olarak degil
tarihi olarak bir o6l¢iide ¢akigmigtur.

HURRIYET

Siyaset felsefesinde hiirriyetin degerinden ziyade tanimu tartisma konusu olmus-
tur. Hemen herkesin hiirriyeti degerli, kiymetli bulmasi onun tanimini kolaylagtir-
mad, aksine zorlagtirdi. Bu ylizden bazen taban tabana zit, birbirleriyle uzlagtiril-
mas1 ¢ok zor tanimlar ortaya ¢ikabilmektedir (Barry 2012: 327-28).

Hukukta ve anayasa hukukunda 6zgiirlugiin tanimi hakkinda epeyce kafa ka-
risiklig1 vardir. Bunun yukardakilere ilave edilebilecek bir nedeni 6zgiirliigiin hu-
kukun iginden tanimlanabilecegi varsayimidir. Bu yapilamaz; 6zgiirlik hukuku
onceler. Ozgiirlitk var oldugu icin hukuk onu kavrayabilir ve onunla ilgili diizen-
lemeler yapilabilir.

Igili literatiirde genel olarak negatif hiirriyet ve pozitif hiirriyet ayrimi yapilr.
Tarihsel olarak ilk gelisen negatif 6zgiirlik kavramidir. Pozitif 6zgiirlitk kavrami
daha sonra gelismistir.

Negatif 6zgiirlitk bireyin deger bireylerden gelebilecek keyfi kisitlamalar al-
tinda kalmadan hayatini tanzim edebilmesidir. Ozgiir birey tercih edebilir ve ter-
cihlerinin pesinden gidebilir. Bu tercih hayat tarzi, din, ideoloji, meslek, giyinme
tarzi, es secimi vb. seylerle ilgili olabilir. Birey keyfi bir zorlama veya engelleme
olmadan tercihlerini yapip pesinden gidebiliyorsa 6zgiirdiir. Bunu yapamiyorsa
ozgr degildir.

Negatif 6zgiirliigiin 6zellikleri sunlardar:

1. Negatif hiirriyet bireysel bir degerdir.

Kolektivitelerin 6zgirliigiinden soz edildiginde 6zgiirliik kelimesi bireysel 6z-
giirliik anlamini tagimaz. Kolektivitelerin bagimsizigi cogu zaman 6zgiirliikle
karigtirilir. Bireysel 6zgiirliikle bireysel bagimsizlik 6nemli 6lgiide ortiisebilir
ama ayn1 kolektivitenin bagimsizligs i¢in s6ylenemez. Yani kolektivitenin ba-
gimsiz olmasi zorunlu olarak onun igindekilerin 6zgiir oldugunu gostermez.

2. Negatif ozgiirliik sosyal bir olgudur.

Diinyada ¢ok az insan var olsayd: ve bu insanlar iicra koselerde birbiriyle hi¢
temasa bulunmadan yasasalardi, 6zgiir olmak veya olmamak gibi bir durum
olmazdi. Ozgiirliik insanlarin birbirine nispetle durumu hakkindadur. Insanlar
sosyal varliklardir, hemcinsleriyle birlikte yasamak zorundadir. Ozgiirliik so-
runsali bunun bir sonucudur.

3. Negatif ozgiirliik insan viicudun kapasitesiyle alakal degildir.

Negatif 6zgiirliik insanlarin diger insanlarla ilgili engelleme-engellenme duru-
mu ile aldkalidir. Insanin kendi viicut kapasitesinin onun yapmayi istedigi bazi
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seyleri yapmasina imkin tanimamasi, izin vermemesi 6zgiirliik yoklugu veya
ozgrligiin engellenmesi anlamina gelmez. Her insanin viicut yeteneklerinin
sinur1 vardir. Yiz kilo doner yiyemez, bir ay uyanik kalamayiz. Viicut kapasite-
mizin bunlar1 yapmamiza izin vermemesi 6zgiir olmadigimizi gostermez.

4. Negatif ozgiirliik insamn tabiatla aldkas: hakkinda degildir.

Insan tabiatla devamli etkilesim halindedir. Tabiatin kanunlari ve sinirlilikla-
r1 iginde hareket etmek zorundadir. Tabiati kullanma imkanlarini artirsa bile
tabiatin mutlak efendisi olamaz. Tabiatin insanin tercih ve davraniglarina koy-
dugu sinirlar insanin hiirriyetinin ¢ignenmesi, sinirlanmasi, yok edilmesi an-
lamina gelmez. Yagmuru 6nleyememek, yer ¢ekimine direnememek, giindiiz
ve geceyi istedigimiz gibi uzatip kisaltamamak 6zgiirliikle herhangi bir iligki
icinde goriilemez.

S. Insamin yaraticisi ile iliskisi ozgiirliikle ilgili degildir.

Ozgiirliik insan - insan iligkisi baglaminda dogar. Insan ile yaratici arasindaki
iliski 6zgiirliik terimleriyle degerlendirilemez. Insanin yaraticisinin koydugu
yasaklara, verdigi emirlere uymasinin veya uymamasin 6zgiirliikle aldkas: bu-
lunmaz.

Ozgiirlitk insanin yaraticisinin emir ve yasalarina uymasmnin diger insanlar
tarafindan keyfi bigimde engellenmemesi durumudur. Bagka bir agidan bakild-
ginda, 6zgurlik insanlarin bagka insanlarin tanrilarina inanmaya ve ona tapmaya
zorlanmamasi durumudur.

Pozitif 6zgiirlitk negatif 6zgiirlitkten 6nemli bir farka sahiptir. O, kendi haline
birakilmus bireyin dzgiir oldugunu kabul etmez. Ozgiir olmay1 muktedir olmakla
iligkilendirir. Muktedir olmayan bireyler 6zgiir olamaz. Bireylerin 6zgiir olmasi
i¢in onlarin muktedir kilinmasi gerekir. Bunu yapabilecek olan diger bireyler ve
daha ziyade kamu otoriteleridir. Bunun fiili anlami 6zgiir olabilmeleri igin bireyle-
re devletin maddi-mali destek saglamasidur.

Negatif 6zgirlik ile pozitif 6zgiirlik arasindaki fark en bariz bigimde burada
ortaya ¢ikmaktadir. Negatif 6zgiirlitk 6zgtirltigiin var olmasi i¢in diger insanlara bir
pozitif yitkiimlilik bindirmez. Hareketsiz kalma, bir sey yapmama ytikiinii bindi-
rir. Kavramindaki negatifin anlami budur. Pozitif 6zgiirlik ise birinin 6zgiirlugi
i¢in diger insanlara pozitif ytikiimliliikler bindirir.

Bu noktada kanun ile 6zgiirliik arasindaki iliskiden bahsedebiliriz. Hukukgular
arasinda 6zgtirligiin kanunlarin yapilmasina izin verdigi seyleri yapmak oldugu
seklinde bir tanim vardir. Bu yaklasim Montesquieu gibi 6zgiirlitk¢ii ditsiintirler
tarafindan da paylagilmistir. Bu anlayis dzgiirliigiin carpitilmasina yol agar. Ozgiir-
lik kanunlarin izin verdigi seyleri yapma hakkina sahip olmak degil, kanunlarin
yasaklamadig: seyleri yapma hakkina sahip olmaktir. Ozgiirlitkcii bir hukuk siste-
mi nelerin yapilamayacagini sayip gerisini bireylere birakar.
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INSAN HAK VE HURRIYETLERININ KAYNAKLARI

Insan hak ve hiirriyetlerinin kaynagi nedir? Insanlar nigin insan hak ve hiirriyet-
lerine sahip olmalidir? Tarihi gelisim iginde insan hak ve hiirriyetleri nasil ortaya
cikmigtir?

Insan hak ve hiirriyetleri tarihi gelisim siirecinde i¢ ice ge¢mis, birbirini besle-
mis ve desteklemis iki faktoriin tesiriyle varlik alanina girmistir. Bunlar teoride ya-
sanan gelismeler ve insani hayatta yaganan vakalardir. Bunlar ¢ogu zaman birbirini
gerektirmis veya birbirinin sonucu olmustur.

INsaN Hak VE HURRIYETLERININ TEORIK KAYNAKLARI

1. Sozlesme Teorisi

Sozlesme teorisine gore insan hak ve 6zgiirliikleri sozlesmeyle dogmustur. Bu s6z-
lesmenin ilk adim1 bireylerin kendi aralarinda s6zlesme yaparak birbirlerine hak
ve dzgiirliik sahibi 6zne sifatini vermesidir. Ikincisi ise zaten hak ve dzgiirliiklere
sahip 6zneler olan bireylerin bir sozlesmeyle hak ve 6zgiirliikler ile sinirli olmay:
ve onlar1 korumay tistlenen siyasi toplumu, yani devletin yaratmalaridur.

Sozlesme teorileri de tiirlere ayrilir. Her sézlesme teorisinin insan hak ve 6zgiir-
liiklerine kaynaklik etmesi miimkiin olmayabilir. Klasik s6zlesme teorileri arasinda
esas itibarryla Ingiliz diisiiniir John Locke'un teorisi insan hak ve &zgiirliiklerine
temel tegkil edebilir. J. J. Rousseau ve Thomas Hobbes'un teorileri insan hak ve 6z-
giirlikleri bakimindan sikintili siyasi sistemlere viicut verme kabiliyetine sahiptir.

2. Dogal Hukuk ve Dogal Haklar Teorisi
Dogal hukuk teorisi iki bigimde var olmustur.

[k dogal hukuk teorisi tiirit Thomas Hobbes ve Pufendorf gibi yazarlarda kar-
simiza ¢ikan rasyonalist dogal hukuk teorisidir. Bu anlayisa gore seylerin dogal
diizeni, insanlarin asli karakteri ve insanlarin icinde yasadigi (Tanr tarafindan
yaratilmis veya bir sekilde var olmus) diinya ilkeler ve kurallar tiim insanlarin sa-
hip oldugu akli muhakeme yetenegi yoluyla kesfedebilir, bulunabilir. Iste bunlar
insanin ve diinyanin tabiatina gonilli hukuk kurallaridir ve biitiin insanlara mah-
sustur. Bu kurallar, tiim insanlar1 ve tiim zamanlar1 kapsar (S. Davies 1991: 152).

Ikinci dogal hukuk teorisi kendiliginden dogan diizen fikrinin bir versiyonu-
dur. Kékleri Ingiliz filozof David Hume (1711-1776) ve 17. Yiizyil Ingiliz hukuk-
gular1 olan Coke ve Hale gibi yazarlarin eserlerinde bulunabilir. Kendiliginden
dogan diizen fikri planlanmayan ve idare edilemeyen tarihi siireglerle bir sosyal
diizenin dogabilecegini kabul eder. Bu gergevede hukukun ve hukuki kurumlarin
da planlamamus, yonlendirilmemis, kesin ve mutlak bir belirleyicisi olmayan tarihi
stireglerin triinii olmasi gerekir. Bunlar 6nceden diisiinilmemis ve muhakeme
edilmemistir, diinyanin her yerinde dogar ve iklim, kiiltiir, gibi faktorlerden etki-
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lenir. Hukuk sistemi bir planlanmamig olgudur (ahenktir), pek ¢ok bireysel kara-
rin ve vakanin sonucudur ve bir dogal hukuktan ziyade ge¢gmisten bugiine uzanan
zimni bilginin, tecessimidiir.

Kendiliginden dogan diizen mahalle, iklime ve kiiltiire bagli olarak bazi degi-
siklikler gosterebilecek olmakla beraber, biitiin yerler ve zamanlar i¢in gegerli bir
insan tabiati vardir. Bundan dolay1 bazi hukuk kurallari her yerde ve tiim toplumda
dogacaktir. Hirsizlig1 yasaklayan hukuk kurali buna bir 6rnektir. Ciinki bu kurallar
insani hayatin tabiatindan kaynaklanir ve onlar olmaksizin saglikli ve istikrarli bir
toplumsal diizen kurulamaz, dogamaz. Hukukgular ¢ogu zaman bu durumu hak-
kaniyet veya dogal adaletin ahlaki yarg1 yetenegine sahip herkes tarafindan igsel
olarak algilanabilecegi, hissedilebilecegini soyler.

Dogal hukuk, somut bir iradeye dayanmadan ve hatta kodifiye edilmis héle ge-
tirilmeden -yani yaziya aktarilmadan- 6nce vardir. O pozitif hukuku 6nceler. Bu,
dogal hukukun dinsel versiyonu yaninda sekiiler versiyonu igin de gegerlidir.

Dogal hukuktan dogal haklarda cikar. Insanlar somut bir beseri 6znenin eseri ve
hediyesi olmayan haklara sahiptir. Bu haklar onlara bir begeri 6zne tarafindan veril-
medigi icin bir begeri 6zne tarafindan geri alinamaz da. Insanlar bu haklar: dogus-
tan kazanurlar. Sonradan yapilan kanunlar bu haklara saygi gostermek zorundadir.
Insanlarin bu haklari ¢igneyen siyasi otoriteye itaat yiikiimliiligii ortadan kalkar.

3. Faydaci Haklar Teorisi

Faydaci haklar teorisine gore insan haklar1 insan1 hayata yarayish oldugu igin var
olmugtur. Haklara dayanan toplumlar beka ve refah miicadelesinde haklara dayan-
mayan toplumlardan daha basarili olmustur. Daha fazla tiretmis ve daha ¢ok sayida
insanin daha biyitk mutlulugunu yaratmistur.

HAKLAR KARINESI

Haklar karinesi literatiirde genellikle 6zgiirliik karinesi olarak bilinen yaklagiminin
tirtt dogal haklar1 kapsayacak sekilde genisletilmesiyle ortaya ¢ikar. Haklarin te-
mellerini giiglendirmeye hizmet eder.

Ozgiirlik karinesi 6zgiirliigiin insanin genel ve asli durumu, 6zgiir olmama-
nin veya 6zgiirligin kisitlanmasinin ise insanin istisnai durumu oldugunun kabul
edilmesidir. Insan hiirdiir. Bu ona bahsedilen bir sey degildir, insanin dogal halidir.
Hem diger insanlar hem de kamu otoritesini -yani devlet- insanin 6zgiir olma du-
rumuna sayg1 gostermek zorundadir. Bu gergek 6zgiirliigiin sadece bugiin bilinen
ve yararlanilan kanunlar1 degil, bugiin bilenmeyen ama gelecekte ortaya ¢ikabile-
cek kanunlar1 da 6nceleyecegini gosterir.

Bu yiizden insanlarin nigin 6zgiir olmasi gerektigini agiklamak gibi bir miikel-
lefiyeti yoktur. Tersine, 6zgiirligii kisitlamak isteyen bunun nigin gerekli ve nasil
mesru oldugunu agiklamakla miikelleftir. Ozgiirliik kisitlamalar: en iistiin hukuki
normlarla (yani kanunla) yapilabilir. Bu kisitlamalar gegici olmali ve dzgiirliigii
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ortadan kaldirmayi degil korumay: amaglamalidir. Kamu otoritesi 6zgiirligii si-
nirlamada dar diisiinceli ve isteksiz 6zgiirligiin 6niinii agmada genis diisiinceli ve
istekli olmalidur.

Burada dzgiirliik igin séylenen seyler tiimii haklar iginde gegerlidir. Insanlar do-
gustan hak sahibidir. Bu haklara nigin sahip olduklar1 sorgulanamaz. Oyle oldugu
icin 8yledir. Insanlarin nigin hak sahibi oldugunu agiklamaya gerek ve mecburiyet
yoktur. Haklar1 kisitlamak isteyen kamu otoritesi bunun nigin gerekli oldugunu
agitklamakla miikelleftir. Bu kisitlamalar mutlaka kanunla yapilmali, dar tutulmaly,
haklarin 6ziine dokunulmamali ve haklar1 ortadan kaldirmay: amaglamamalidir.

INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

GENEL OLARAK
Insan haklari gesitli sekillerde siniflandirilmaktadar.
En genel siniflama negatif haklar ve pozitif haklardir. Burada negatiflikle hak

sahibi 6znenin engellenmemesi, pozitiflik ise hak sahibi 6zne igin bir pozitif yi-
kimliligin -genellikle kamu otoritesi tarafindan - tistlenilmesini anlatir.

Haklara klasik haklar -sosyal haklar ayrimiyla da bakilabilir. Klasik haklar dogal
haklara kargilik gelir. Sosyal haklar ise refah devletinin dogmasiyla giindeme gelen
haklardir. Klasik haklar negatif, sosyal haklar pozitif haklarla 6nemli 6l¢tide ortigiir.

Anayasa hukukunda sik sik zikredilen iki hak siniflanmasi vardir. Bunlar Georg
Jellinek'in haklarin statiisiine bagh siniflanmasi ile Karel Vasak'in haklarin tarihi
gelisimine bagh siiflandirmasidir.

STATU OLARAK HAKLAR
Statiiye bagli haklar simiflandirilmasinda tig kategori vardir. Negatif, pozitif ve aktif.

Statlye Bagli Haklar Siniflandiriimasi

Negatif Statu Haklar Pozitif Statu Haklari Aktif Statu Haklar

1. Negatif Statu Haklari

Negatif statii haklar1 insanin dogmakla sahip oldugu kabul edilen haklardir. Bu
haklarin varlig:1 ve kullanilmasi igin devletin miidahalede bulunmamas: gerek-
li ve yeterlidir. Kavramdaki "negatif" kelimesi devlet miidahalesinin namevcut
oldugunu gostermektedir. Bu haklar bireye miidahaleden masun bir alan saglar.
Bundan dolay1 bu haklara "koruyucu haklar” adr da verilir. Negatif statii haklar
bireyin kendisini gelistirmesini ve diger insanlarla karsilikli iletisim ve etkilesime
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girmesini saglayan haklardir. Negatif statii haklarinmn baglicalar1 "kisi giivenligi”,

" Mes

"mesken dokunulmazlig1", "6zel hayatin masuniyeti", "din ve vicdan 6zgtrliagi”,
"ifade hiirriyeti", "seyahat hiirriyeti”, "yerlesme hiirriyeti", "teskilatlanma hakki"dur.
Bu haklar kisiye 6zel alan agar ve bagka insanlarla goniillii iletisim kurma ve etkile-
sime girme imkani saglar.

2. Pozitif Statu Haklari

Pozitif statii haklar1 devletin miidahale etmemesini degil miidahale etmesini, daha
dogrusu, hak sahibi 6znelere bir seyler saglanmasi gerektiren haklardir. Negatif statii
haklar bireye bir talebi s6z konusu olamadan verilen haklardir. Pozitif statii haklar1
ise devletten istenen haklaridir. Bu yiizden bu haklara "isteme haklar1" ad1 da veri-
lir. Haklarin gergeklesmesi istenen seylerin verilmesine baghdir. Pozitif statii haklar:
"egitim hakki", "konut hakki", "¢alisma hakki", "dinlenme - tatil hakki" gibi haklardir.

3. Aktif Statu Haklar

Aktif stati haklar: siyasal igeriklidir. Demokrasilerdeki siyasal haklara aktif statii
haklar1 da denir. Bu haklarla kigiler siyasal iktidarin belirlenmesine, kullanilmasina
ve kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine katilma izni-yetkisi veren haklardir. Bagka
bir agidan bakildiginda, aktif statii haklar1 negatif statii haklarinin siyasal alanda
yansimasi gibidir. Bu sayede insanlar se¢me, segilme, yonetime katilma, yoneti-
mi denetleme haklarini kullanur. Siyasi érgiitler (partiler) kurar. Partilere iiye olur.
Hangi goriisten olursa olsun kamu hizmetine girebilir. Ayrica "dilekge hakk:", "va-
tandaghk hakk:", "vergi 6devi" de aktif statii haklari arasinda sayilmaktadr.

TARiHI GELiSiM SIRASINA GORE iNSAN HAK VE
HURRIYETLERI

1. BiRiNci NEsiL INSAN HAKLARI

Birinci nesil insan haklar klasik haklarla siyasal haklar1 kapsar. Klasik haklar insan-
lara diger bireyler ve devlet karsisinda miidahaleden masun bir alan tanir. Siyasal
haklar ise siyasal yonetime, segen ve segilen olarak katilmay: ihtiva eder. Siyasal
haklar aslinda klasik haklardan daha ge¢ bir tarihte ortaya ¢ikmig ama zamanla
vazgecilmez haklar arasina girmistir. "Din ve inang 6zgirligi'", "ifade 6zgiirliagi”,
"miilkiyet edinme hakk1", "se¢me ve secilme hakk:", "siyasal orgiitlenme ve siyasi
yarisa katilma hakk:" birinci nesil haklardir.

2. IKiNci NEesiL INsaN HAKLARI

Ikinci nesil insan haklar1 ekonomik zenginlesmenin artmasi, devletlerin kurum-
sallagmasi ve demokratik yarigin bir taraftan partileri diger taraftan se¢gmen taba-
kalarini refah vaatleri ve talepleri yarigina itmesi sayesinde ortaya cikmugtir. Tkinci
nesil insan haklar1 birinci nesil insan haklarindan farkli olarak diger kisilerin veya
devletin hak sahibi 6zneye kars1 bir pozitif edim yiikiiniin altina girmesini gerekti-
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rir. Bagka bir deyisle bu haklar her haliikdrda var degildir, ancak onlarin hak sahibi

oo

ozneye saglanmasiyla var olabilir. "Egitim hakk:", "konut hakk:", "tcretli izin ve

tatil hakk:" bu haklara ornektir.

3. Ucincu Nesit INsaN HAKLARI

Ugiincii nesil haklar diinyanin ve gelecek nesillerin hali ile ilgili endiselerden kay-
naklanan haklardir. Diinya mirasinin ve kaynaklarinin korunmasi, ¢evrenin korun-
masi, toplumsal olarak erkek niifusa gore daha dezavantajh olan gocuklarin, ka-
dinlarin korunmasi, engelli insanlarin korunmasi tigiincii nesil haklar arasindadr.

HAKLARLA iLGiLi BiR DEGERLENDIRME

Hak kavrami ahléki ve felsefi olarak ¢ok degerli ve itibarl oldugu i¢in, zaman igin-
de hak olup olmadig: tartigmali bir¢ok talebe, duruma da ilistirildi. Dolayisiyla,
hak kategorileri ¢ok genisledi. Bu her zaman iyi sonug vermedi. Klasik haklarin
altin1 oydu.

Pozitif statii haklar veya ikinci ve tigiincii nesil haklar 6zellikle bu durumdadir.
Klasik haklarda tablo nettir; bireyin hak sahibi olmast i¢in onun engellenmemesi
kafidir. Pozitif haklarda ise bireyin hak sahibi olmasi onun igin bir seyler yapilma-
sina baglidir. Bunu kim yapacaktir? Diger bireyler veya devlet. Bireylerin boyle bir
yukimliiliik altina girmesi ahldken nasil haklilagtirilacaktir? Bu yiikiimlilikleri bi-
reyler goniillii mi yerine getirecek yoksa zorla yerine getirmeleri mi saglanacaktir?
Yerine getirilecek seyin miktarini kim, nasil belirleyecektir? Yitkiimlilikleri devlet
iistlenecekse bunu nasil yapacaktir? Devlet bunun igin daha varlikli bireyleri agir
sekilde vergilendirebilir mi? Bu ahldken nasil mesrulagtirilabilir? Pratikte ne gibi
sonuglar verebilir?

Bu ¢izgide sorgulamaya devam edersek goriirtiz ki hak kategorileri arasinda
ciddi farklar var. Nitekim bunun sonucu olarak hukuk sistemi her hakka ayni dere-
cede koruma saglayamamaktadir. Klasik haklari ihlal eden 6zneleri tespit etmek ve
cezalandirmak nispeten kolaydir. Pozitif haklar igin bunu s6ylemek ise neredeyse
imkénsizdur.

ANAYASA HUKUKUNDA HAK VE HURRIYETLER

Anayasa hukukunda hak ve hiirriyetler genellikle ti¢ baglik altinda ele alinmakta-
dir: Kisi hak ve hiirriyetleri; sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetler; siyasi hak ve
hiirriyetler.

Anayasa Hukukunda Hak ve Hurriyetler

Kisi Hak ve Hurriyetler Sosyal ve Ekonomik Hak Siyasi Hak ve
ve Hurriyetler Hurriyetler
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Kisi HAk vE HURRIYETLERI

1. Hayat Hakki

Hayat hakki en temel haktir. Hayat hakkinin olmadig bir yerde ve durumda diger
haklardan bahsedilemez. Hayat hakkina yagama hakk: da denir. Hayat hakk: haya-
ta gelen bireyin hayatta kalmak icin yapmasi gereken is ve eylemleri yapmasinin
engellenmemesidir. Bunun ¢esitli agilimlar: vardur.

Kisinin hayatina kasteden saldirilara muhatap birakilmamasi, viicut biitiinla-
gline zarar verilmemesi, gecinmek icin yapacag faaliyetlerden men edilmemesi
bunlar arasindadur.

Hayat hakki dogustan kazanilir. Insana bu hakki veren bagka bir insan olma-
digindan, insanlar bir kisinin hayat hakkini mesru bir sekilde elinden alamaz. Bu-
nunla beraber, intihar, kiirtaj, 6tenazi gibi konular tartigmalidur.

2. Mulkiyet Hakki

Miilkiyet hakk: nesneler tizerinde dislayici kullanma, tasarruf yetkisine sahip ol-
maktir. Her nesnenin nasil kullanilacagina onun sahibi karar verir. Sahip isterse
onu bagkalarinin kullanimina agar, istemezse agmaz.

Miilkiyet hakk: insanin kendi viicudundan ve fonksiyonlarindan baglayip nes-
nelere dogru uzanir. Herkes kendi bedeninin ve yansimalarinin sahibidir. Insanlar,
nesnelere miilkiyet edinme kurallar1 icinde sahip olur. Bunlar iiretme, satin alma,
degisme, miras gibi kurumlar1 diizenleyen kurallardir.

3. Bireysel Hurriyet ve Guvenlik

Bireysel hiirriyet bireyin serbest iradesiyle kendi bedeniyle ve sahip oldugu nes-
nelerle ilgili tasarrufta bulanmasinin engellenmemesidir. Bu gercevede bireyler
hayatlarini nasil tanzim edeceklerini kendileri belirlerler. Keyfi olarak, istedikleri
bi¢imde hareket etmekten ve davranmaktan alikonulamaz, 6zgiirliklerden mah-
rum edilemezler. Bireyler keyfi tutuklama veya alikonmalara karsi hukuki korun-
ma altindadir.

Bu hakkin kaynagi insanin hiir ve irade sahibi bir varlik olarak dogmasidir. Kisi

hiirriyeti dogustan gelir ve hukuka adin1 hak eden hukuk kisilerin hiirriyetini temi-
nat altina alan hukuk sistemidir.

4, Kanun Oniinde Esitlik

Kanun éniinde esitlik, hukukun hakimiyetinin bir parcasidir. Insanlarin 1k, deri

rengi, dil, din, cinsiyet, siyasi tercih, sosyal ve ekonomik statii farkina dayal pozitif

ve negatif ayrimciliga tabi tutulmaksizin kanunlar 6niinde esit muamele gérmesidir.
Birey fikrinin yeterince gelismedigi, insanlarin grup kimlikleriyle anildig1 ve

gruplarin imtiyazli veya ayrimci muamelelere tabi tutuldugu zamanlarda herkesin
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aymi kanunlara tabi tutulmasi ve kanunlarin herkese ayni bigimde uygulanmasi s6z
konusu degildi. Birey fikrinin dogmasi ve statii toplumlarinin sézlesme toplumla-
rina doniismesiyle kanun 6niinde esitlik fikri dogdu.

Kanun 6niinde esitlik bir siyaset felsefesi ilkesidir. Bunun siyasi ve ekonomik
sonuglar1 olur. Siyasi sonug devletin vatandaglar arasinda ayrim yapmamasi, taraf-
s1z olmasidir. Buna tarafsiz devlet ilkesi denir. Hukuki sonuglari ise sunlardir: a)
Hukuk diizenin birligi, yani hukuk kurallarinin iilkede yasayan herkes icin geger-
li olmas, b) Hukuka bagli yonetim, yani kamu gorevlilerinin iglemleri muhtevasi
onceden belli hukuk kurallarina gére yiiriitmesi ve herkese esit davranmasi, ¢) Ba-
gimsiz ve tarafsiz yargi, yani zanhlarin 6nceden kurulmus bagimsiz mahkemelerde
tarafsiz, adil yargilama, ilkelerine uygun bicimde yargilanmasi (Karatepe 2105:
344-45).

5. Distince ve Ifade Ozgurlugi

Insan diisiiniiyorsa vardir. Her insan diisiiniir. Kendisi, gevresi, icinde yagadi-
g1 toplumsal diizen ve olan-biten hakkinda akla, gozleme, tecriibeye dayal fikir,
kanaat ve yorumlar gelistirir. Diisiinme yetisi insan1 hayvanlardan ayiran baglica
ozelliklerdendir.

Disiinme igsel bir durumdur. Disardan bilinemez, gozlenemez ve olagan du-
rumlarda engellenemez. Ancak, diisiinme faaliyetleri diisiinceler disa vurulmadik-
ca, dile getirilmedikge, bagka insanlara ifade edilmedikge bir anlam tagimaz ve bir
sonug yaratmaz. Bu durumda insanlarin disiinmek yerine diigiinememeyi tercih
etmesi beklenir.

Bu yiizden diisiince ve ifade dzgiirliigii bir biitiindiir. Insanlar diigiincelerini
bedenin sagladigi (konugma-sdz, isaret, bakig, mimik vs.) imkanlarla ve teknolo-
jinin sagladig1 araglarla (yazi, dergi, gazete, kitap, sosyal medya platformlari vb.)
dile getirme hakkina sahiptir. Hukuk sistemi ifade 6zgiirliigii agisindan diisiinceler
arasinda dogru-yanlis, hakli-haksiz, anlamli-anlamsiz ayrimi yapamaz. Hangi dii-
stincenin hangi 6zelliklere sahip oldugunu fikirlerin yarigi, karsilikli etkilesimi, bir
bagka deyisle fikir-diisiince piyasasi belirleyecektir.

Bilim, felsefe, sanat ve kiiltiiriin gelismesiyle diisiince ve ifade hiirriyeti arasin-
da paralellik vardir. Bu agidan en gelismis iilkeler ayni zamanda diisiince ve ifade
hiirriyetinin en genis oldugu tilkelerdir. Diisiince ve ifade hiirriyeti uygarhigin en
temel yapi taglarindandir.

Distince ve ifade 6zgiirliigii otoriter rejimlerle 6zgiirlikgii rejimleri birbirin-
den ayiran en 6nemli dlgiitlerdendir. Otoriter rejimler diisiince ve ifade hiirriye-
tini azami dlciide kisitlamaya galigir. Ozgiirliikgii rejimlerde ise diisiince ve ifade
ozgirliigiine olabildigince genis bir alan agmak esastir. Otoriter rejimlerde insan-
lar fikirlerinden dolay1 hak ve hiirriyetlerinden mahrum edilebilir. Ozgiirliikgii re-
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jimlerde ise hem bireyler hem de dernek, vakif, parti gibi kuruluglar 6zgiirce fikir,
diisiince ve kanaatlerini ifade edebilir.

BM IHEB'in 19. maddesi ifade 6zgiirliigiinii temel haklar arasinda sayar. Bu
maddeye gore, "Herkesin fikirlerini serbestge agiklama hakki vardir. Bu hak, fikir-
lerden 6tiirii rahatsiz edilmemeyi, bilgi ve goriisleri, tilke sinirlar1 ile bagh olmaksi-
zin, her vasitayi kullanarak, arama elde etme ve yayimlama hakkini da igerir."

Diisiince ve ifade 6zgiirligiiniin dogal yansimalarindan ikisi elestiri yapma ve
protesto icin yiiriiytsler-gosteriler diizenleme hakkidir. Kisiler veya sivil toplum
kuruluglari kamusal otoritelerle ve islerle ilgili elestiriler yapabilir. Tepkilerini pro-
testo yuriiytsleri ve gosterileriyle dile getirebilir.

6. Din ve Vicdan Ozgurlugu

Din ve vicdan 6zgiirliigii iki par¢adan olugur. Din 6zgiirliigii ve vicdan 6zgiirligii.
Din 6zgiirligii bir dine inanma ve dini inang ve kanaatlerini agiklama, yayma, di-
nin gereklerine gore yagama hakki verir. Insanlar istedikleri dine inanabilir. Neyin
dini kutsal olarak gorecegine ve dininin tanrisina nasil ibadet edecegine karar ve-
rebilir. Vicdan 6zgiirligii ise metafizik-felsefi kanaat 6zgiirliigiidiir. Kamu otorite-
lerinin hangi dinin dogru-yanlis oldugu hakkinda bir karar verme yetkisi yoktur.
Devlet bireylerin din ve vicdan 8zgiirliigiinii a) diger bireylere kars1 korumakla b)
kendisi din ve vicdan 6zgiirliigiine sayg1 gostermekle miikelleftir.

Din 6zgiirliigii iki par¢adan olusur: Inang 6zgiirliigii ve dini yasama ve yansit-
ma dzgiirliigii. Inang 6zgiirliigiinde yiizde yiiz serbestlik esastir. Devletin bu alana
hi¢bir sekilde miidahale hakk: olamaz. Dini yagama ve yansitma alanina ibadetler,
diger insanlarla dininin ilkelerine uygun iligki kurmalar, dinini yeni nesillere aktar-
ma gabalar1 vb. girer. Bu alanda da serbestlik esas yasaklama istisnaidir. Inananlar
tek tek veya gruplar halinde kendi inang grubu mensuplarinin ve diger insanlarin
temel hak ve 6zgiirliklerini ¢ignememek sartiyla tam serbestlige sahiptir. Dinin
yasama ve yansitma hakki bagkalarinin hayat, hiirriyet ve miilkiyet hakkinin ¢ig-
nenmesine izin veremez.

IHEB'in 18. Maddesine gore, "Herkesin fikir, vicdan ve din hiirriyeti hakki var-
dir. Bu hak, din ve kanaat degistirme hiirriyetini, dinini veya kanaatini tek bagina,
toplu, agik veya gizli olarak 6grenme, 6gretme, uygulama, ibadet ve ayin olarak
yerine getirme hiirriyetini de kapsar."

7. Serbest Tesebbis Hirriyeti

Serbest tesebbiis-tiretim insanlarin sahip olduklar1 ekonomik faktorleri kendi ser-
best iradeleriyle ekonomik faaliyetlere dahil edebilme, donustiirebilme hakkidur.
Bireyler manevi amaglar yaninda maddi amaglar da giidebilir. Ekonomik amagla
ekonomik birlikler ve isletmeler kurup ¢alistirabilir.
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Ekonomik faktorler emek, sermaye, toprak, hammadde, bilgi gibi seylerdir.
Insanlar bunlardan hangisine sahipseler onu-onlar tek baglarina veya bagkalar:
ile birlikte ekonomik istedigi ekonomik bilesimlerde kullanabilir. Ozgiir iradesi-
ne gore iiretim yapabilir. Neyi ne miktarda tiiketecegine serbestce karar verebilir.
Urettigi seyleri baska iiretici ve saticilarla miibadele edebilir.

8. Hak Arama ve Adil Yargilanma Hakki

Insanlar bazen bagkalarinin haksizlik teskil eden tutum ve davraniglar sebebiyle
hak ihlaline ve/veya menfaat kaybina ugrarlar. Bu durumda yarg: organlarina bas-
vurarak, haklarinin onarilmasini ve ugranilan maddi zararlarin tazmin edilmesini
isteyebilirler. Biitiin vatandaglar bu hakka sahiptir. Ancak, bunu 6zellikle ihtiyaci
olanlar zayiflardir, giigsiizlerdir.

Hak arama hiirriyeti uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de tanimlanmugtir.
AIHS'nin 13. Maddesinde bir hak s&yle ifade edilir: "Sézlesmede kabul edilen hak
ve Ozgiirlikleri ihlal edilen herkesin, ihlal resmi sifatla davranan biri tarafindan ya-
pilmus olsa bile, ulusal alanda etkili bir yargi yoluna bagvurma hakk: vardir." Bunun
anlami sudur: Hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen bireyler, bunu ister bireyler ister
kamu otoriteleri yapmus olsun, sikdyet etme ve yargrya bagvurma yoluna gidebilir.

Hak arama hiirriyetinin fiilen bir sonug vermesi etkin ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesine baglidir. Bu yiizden adil yargilama biiyiik 6nem tasir. Yargilama-
nin adil olmasi igin: a) Tabii hakim ilkesine uyulmasi, b) Yargilamanin bagimsiz
ve tarafsiz hakimler tarafindan gerceklestirilmesi, c) Hakimin davali ve davaciya
kanun 6niinde esitlik ilkesine gore muamele etmesi, d) Yargilamanin geffaf olmasi
ve makul bir siire i¢inde tamamlanmas: gerekir. ATHS'nin 14. Maddesi adil yarg:-
lanma hakkini su sekilde diizenlemektedir: "Herkes, gerek medeni haklarryla ilgili
uyusmazliklarda, gerekse ceza hukuku alaninda kendisine kars: yoneltilen sugla-
malarda, davasinin kanunla kurulan, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede, makul
bir siire i¢inde 4dil ve agik olarak goriilmesini isteme hakkina sahiptir.”

9. Teskilatlanma Ozgurlugu

Insanlar cesitli amaglar icin biraraya gelerek birlikler olugturabilir. Zamanlarinin
enerjilerinin, imkéanlarinin tamamini veya bir kismini bu amaglari gerceklestirmek
i¢in kullanabilir. Takip edilen amaglar maddi de manevi de olabilir. Insanlar bir-
liklere girme hakkina sahip oldugu gibi bu birliklerden ¢tkma hakkina da sahiptir.

10. Ozel Hayatin Mahremiyeti

Her insanin bir 6zel hayat: vardir. Ozel hayat kiginin mahremiyet alanidur, bagkala-
rinin miidahalesinden, bilmesinden uzak sahasidir. Kisi bu sahada hayatini diledigi
gibi tanzim eder, yasar. Diger kisilere bir hak ihlali yaparak zarar vermedigi siirece
bireyin bu alanina miidahale edilemez. Ozel hayat diger bireylere kars: korunak-
lidir. Kamu otoriteleri de bu 6zel hayata hem karismamak hem de bagkalarinin
karigmasini engellemek, engellenememis miidahalelerin faillerine verilen zararlar
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tanzim ettirmek ve gerekiyorsa onlar1 magdur ve toplum adina miieyyidelendir-
mekle miikelleftir.

Ozel hayat bireyin cinsel tercih ve pratikleri, saglik sorunlari, gizli yazismalari,
zevkleri, sirlar1 ve benzer, kisilerin bagkalar: tarafindan bilinmesini istemeyecegi
seyleri kapsar. Aile hayati, konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti de 6zel
alana girer. Ticari hayatla ilgili 6zel bilgiler ve sirlar da 6zel hayat alanindan sayilir.
Kamu otoritelerinin 6zel hayata miidahalesinin zorunlu oldugu durumlarin ilgili
mevzuatta 6nceden agik ve net bigimde belirtilmesi gerekir. Yani kamu otoriteleri
o0zel alana keyfince miidahale edemez.

11. Seyahat ve Yerlesme Hurriyeti

Insanlar is, tatil, eglence, zevk vb. sebeplerle kendi bedenlerini bir yerden baska
bir yere, sahip olduklar1 veya kullanabildikleri araglarla nakledebilir. Is kurmak,
yasamak vb. amaglarla istedigi yerlesim birimine yerlesebilir.

12. iskence ve Kot Muameleden Korunma Hakki

Insan viicudu bir biitiindiir. Insan varliginin hem maddi hem de manevi yonleri var-
dir. Insanin hayat hakkina saldirilamayacag gibi viicut biitiinliigiine de saldirilamaz,
zarar verilemez. Insanlara igkence yapilamaz. Devlete diigen grev bir taraftan biri-
lerinin birilerine igkence yapmasini 6nlemek diger taraftan kendisinin igkence yap-
mamasidir. Bu, 6zellikle giivenlik gii¢lerine 6zel bir egitim almasini gerektirebilir.

Iskence ve kétii muamele yasag1 uluslararasi insan haklar: belgelerine de yan-
stmistir. IHES'in 1. Maddesi iskenceyi "maddi veya manevi agir ac1 vermek ve ezi-
yette bulunmak” olarak tanimlar. Bu ve benzeri tanimlarda maddi iskence elbette
manevi igkenceden daha kolay tanimlanir. ATHS'in iigiincii maddesi de iskence
yasag1 kor: "Hig kimse iskence, insanlik dis1 veya onur kiric1 cezaya veya muame-
leye tabi tutulamaz" der. Burada da "onur kiric1” ifadesi tanimlanmasi zor olan bir
durumdur. Elestiri yapmak ile kiginin onurunu kirmak arasindaki ¢izgi her zaman
net olarak cizilemeyebilir. Yine de insanin asagilayicy, kii¢iik diisiiriici muamele-
ler kot muamele sayilir.

13. Angarya ve Zorla Calistirma Yasad!

Angarya kisinin iradesi disginda ve bir karsilik verilmeksizin bagkas1 adina ¢alistiril-
masidir. Zorla ¢alistirilma ise kiginin tek tarafli empoze edilen ciizi bir ticret kargi-
1ig1 zorla caligtirlmasidir. Ilki koleligin bir tiiriidiir. Insan kisiligini hice sayilmast
ve insan bedeninin bir tiir nesneye donusturilmesidir.

Kélelik ve onun yansimalar: olan angarya ile zorla galistirilma koleligin orta-
dan kaldirilmasina paralel olarak ortadan kalkmistir. ATHS'nin dérdiincii madde-
sine gore, "Hig kimse kolelik veya kulluk durumunda tutulamaz. Hig kimse zorla
caligtirilamaz ve zorunlu ¢alistirmaya tabi tutulamaz.” S6zlesme mahkamlara yap-
tirilan kamu hizmetlerini, tutuklulara yaptirilan olagan isleri, kriz ve afet zamanla-
rinda yaptirilan isleri hari¢ tutmaktadur.
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Sivasi HAk VE HURRIYETLER

Siyasi hak ve hiirriyetler demokratik iilkelerde vatandaglarin siyasal yonetime ka-
tilmasiyla ilgili hak ve hiirriyetlerdir. Kisiler bu sayede siyasi faaliyet yuritiliir,
kamu y6netiminde s6z sahibi olur.

1. Vatandaslik Hakki

Devlet ile devletin s6z sahibi oldugu cografyada yasayan insanlar arasindaki hu-
kuki baga "vatandashk" denir (Korkut 2014). Vatandaglik bagina sahip olan bi-
reyler siyaset yapma, kamu gorevine girme hakkina sahiptir. Bireyler vatandaghg:
birakabilir, bagka bir iilkenin vatandaglhigina gegmeye tesebbiis edebilir. [HEB'in
1S. Maddesine gore "Herkesin vatandaglik hakki vardir. Hig kimse keyfi olarak va-
tandaghgindan ve vatandaghgini degistirme hakkindan mahrum edilemez."

Vatandaslik hakki bireylerin devlet karsisinda esit olmasini saglar. Vatandaghk
statiisii bakimindan bireyler devlete nispetle daha avantajli pozisyondadir. Dev-
letler vatandaglarini keyfi olarak iilkeden sinir dis1 edemez ve iilkeye girmelerini
engelleyemez. Vatandaslar isterse vatandashg; terk edebilir. Vatandaslik anayasada
tanimlanabildigi gibi tanimlanmayabilir de.

Vatandaghigini kazanilmasinda soy veya toprak unsuru esas alinabilir. Soy esa-
sinda vatandas olan anne-babadan veya anne yahut babadan dogan kisi vatandas
olabilir. Toprak esasinda kisinin ilgili tilkelerin topraklarina dogmasi vatandashgin
kazanilmasina yeter.

2. Secme ve Secilme Hakki
Demokratik sistemde siyasal yoneticiler vatandas tarafindan segilir. Baz1 genel
sartlar1 saglayan tiim vatandaglar segme -oy kullanma- hakkina sahiptir. Bu islem

periyodik olarak yapilir.

Se¢me hakk: geneldir. Vatandaglar arasinda bu bakimdan higbir sebeple ayrim
yapilamaz. $artlar konacaksa bunlar genel olmali ve vatandaglar arasinda pozitif
veya negatif ayrimcilik yapmaya yonelmemelidir.

Secilme hakki madalyanin 6biir yizudir. Yine bazi genel sartlar1 kargilayan
tim vatandaslar, secimle gelinen siyasi makamlara gelmek igin segimlerde aday
olabilir. Segilme sartlar1 genellikle segmen sartlarindan biraz daha agirdir.

3. Siyasi Parti Kurma ve Partiye Katilma Hakki

Demokratik sistemde vatandaslar siyasete aktif olarak katilma hakkina sahiptir.
Bunu bireysel olarak yapabilecekleri gibi benzer diisiincelerde olan kimselerle bir
araya gelerek, yani parti kurarak da yapabilirler. Siyasi partiler demokrasinin vaz-
gecilmez araglaridir. Megruluk bakimindan iktidar partisi ile muhalefet partisi ara-
sinda bir fark bulunmaz. Parti kurma hiirriyeti ayr1 bir hak olarak da diizenlenebilir
genel dernek kurma 6zgiirligi icinde de goriilebilir.
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4. Kamu Hizmetinde Gorev Alma Hakki

Kamu hizmetiyle kastedilen, siyasi yollarla yani segimlerde gelinen gérevlerin di-
sinda kalan ve genellikle daimi veya gegici ayr1 bir statiiye bagh olan idari gérevli-
ler tarafindan ifa edilen gorevler kastedilmektedir. Bu gorevlilerin hepsinie birden
kamu idaresi veya idare cihazi denir.

Demokrasilerde vatandaglar kamu gorevlerine talip olabilirler, aranan sartlar:
kargilamalar1 hilinde talep olunan gérevleri alabilirler. Vatandaglar arasinda bu ba-
kimdan higbir sebeple ayrimcilik yapilamaz. Boyle olmast igin giriste aranan sart-
larin teknik ve 6l¢iilebilir olmas: gerekir.

IkTisADI VE SosYAL HAKLAR VE HURRIYETLER

Iktisadi ve sosyal haklar genis bir liste teskil etmektedir. Bunlarin bazilar1 klasik
haklarin alansal yorumu iken diger bazilar1 klasik bir hakla iligkilendirilmeyecek
tiirden haklardir.

1. Iktisadi Haklar ve Hurriyetler

Iktisadi haklar insanin beka ve refah miicadelesiyle dogrudan aldkalidir. Insan ha-
yatta kalabilmek i¢in beslenme, barinma gibi ihtiyaglarini kargilamak zorundadr.
Cocuklar i¢in bunu anne-baba yapar. Yetigkinlerin ise bunu bizzat gergeklestirme-
si gerekir.

Daha 6nce de bahsettigimiz 6zel miilkiyet edinebilme, is kurabilme, miilkiyet
miibadelelerine girisebilme, tesebbiis temel haklar arasindadir. Miilkiyet hakk: do-
gal olarak miras alabilmeyi ve miras birakabilmeyi de kapsar. Miilklerin giivence
altinda olmasi da bir haktir. IHEB'in 17. Maddesine gére "Herkes, tek bagina veya
bagkalariyla birlikte, mal ve miilk sahibi olma hakkina sahiptir. Kimsenin malina
ve miilkiine keyfi olarak el koyamaz."

2. Sosyal Haklar ve Hurriyetler
Sosyal hak ve hiirriyetler kategorisine sokulan seyler, serbest piyasa ekonomisinin
genislemesinin insanlk tarihinin daha 6nceki zamanlarinda esi benzeri goriilme-
mis kadar ¢ok zenginlik yaratmasinin sonucu olarak dogmustur. Bu zenginlik "re-
fah devleti” veya "sosyal devlet" denen bir anlayisa ve uygulamaya imkén vermistir.
Issizlige karst korunma, konut hakky, kisa is giindi, icretli tatil, egitim gibi hak-
lar sosyal haklar arasinda sayilir. Caliganlarla igverenler arasinda yapilan s6zlesme-
lerle tizerinde anlagilan seyler de bazen sosyal hak kavramina dahil edilmektedir.

Isverenlerin fakat ozellikle igcilerin sendikalar altinda érgiitlenebilmesi, ca-
lisma sartlarinin iyilestirmek igin toplu pazarlik ve grev yapabilmesi temel sosyal
hak ve ozgiirliiklerden biri sayilmaktadir. Iscilerin béylece igverene karst pazarlik
giiciiniin artirdig1 ve bu sayede daha iyi ticret ve galigma sartlarina kavusabildigi
varsayilir.

Egitim hakki ve saghik hakk: sosyal haklar arasinda en ¢ok zikredilen ve talep
edilen seylerdir. Buna gore devlet tiim vatandaglarin yeterli seviyede ve miktar-
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da egitim ve saghik hizmeti almasini temin etmekle miikelleftir. Bu sosyal devlet
olmanin da geregidir. Egitim ve saglik hizmetlerinin bedava veya bedavaya yakin
fiyattan vatandaglara sunmalidir.

Cevre haklar1 da son yillarda sosyal haklara eklenmistir. Cevre hakk: iki boyut
ierir: Cevrenin temiz tutulmasi ve diinyanin dogal kaynaklarinin tiiketilmemesi.
Cevrenin temiz tutulmasi daha ziyade bugiiniin, kaynaklarimnin tiiketilmemesi ise
gelecegi ve gelecek nesilleri ilgilendirmektedir

Sosyal giivenlik de sosyal haklardandir. Sosyal giivenlik "sosyal hizmet", "sosyal
yardim" ve "sosyal sigorta” unsurlarindan olugsur. Sosyal hizmet yakinlar1 tarafin-
dan temel ihtiyaglar1 karsilanamayan ¢ocuk, engelli ve yaslarin ihtiyaclarinin kar-
silanmasi icin devletin verdigi hizmetlerdir. Sosyal yardim kendisini ve bakmakla
yikiimlii oldugu kimseleri gegindiremeyen kimseye yonelik ayni (gida, esya vb.)
ve nakdi (para) yardimidir. Sosyal sigorta ise kisiyi kaza, hastalik, yaglilik gibi risk-
lerden korumay1 amaglar. Sosyal sigortalarin sosyal hizmet ve sosyal yardimindan
farki, onlarda yararlanan kisinin bir katkisinin beklememesine karsilik sosyal si-
gortada sigortalanin sisteme prim 6deyerek katilmasidir. Prim 6demeyenler sos-
yal sigortalarinin sundugu imkan ve hizmetlerden yararlanamaz.

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI

Hak ve hiirriyetlerin sinirsiz olmasi s6z konusu olamaz. Herkesin esit ve hak ve
hiirriyet sahibi oldugunu distniirsek, bu zaten kisilerin hak ve hiirriyetlerin bas-
kalarinin hak ve hiirriyetleriyle sinirli oldugunu gésterir. Herkes ifade 6zgiirligii-
ne sahiptir ama bu 6zgiirlik birisine hakaret etmek, inanlar1 siddet kullanmaya
tegvik etmek, sucu 6vmek i¢in kullanilamaz. Protesto hakki kamu miilkiiniin ve
6zel miilkiin tahribine ruhsat vermez. Bu yiizden bir taraftan hak ve 6zgiirliik, esit-
liginin korunmasi diger taraftan toplumsal diizenin ve hayatin aksamamasi hak ve
hiirriyetlerin kullanimina sinurlar getirilmesini gerektirir.

Bununla beraber, hak ve hiirriyetleri her zaman ve kolayca sinirflamanin uygun
olacag: kanaatine kapilmak yanlis olur. Hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinda ser-
bestlik kural, sinirlama istisna olmalidir. Iste bu husus bizi hak ve 6zgiirliiklerin na-
sil sinirlanabilecegi konusuna gotiiriir. Bu sinirlamalar iki baglik altinda incelenir:
Olagan donemlerde ve olaganistii donemlerde sinirlama.

OLAGAN DONEMLERDE SINIRLANDIRMA
Olagan donemlerde hak ve hiirriyetlerde sinirlanirken su sartlara uyulmalidir:

1. Kanunla Sinirlama Getirebilir
Temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla sinirlanabilir. Normlar hiyerarsisinde daha
agagida bulunan mevzuat parcalar (tiiziik, yonetmelik) tarafindan sinirlanamaz.
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2. Hakkin Ozu Korunmalidir
Ozgiirh'ikler sinirlandirabilir ama tamamen ortadan kaldirilamaz. Sinirlamanin ge-
¢ici olmasi beklenir.

3. Anayasal Sebeplerle Sinirlanmalidir

Sinirlamalar anlik karar ve hareketlere dayanamaz. Anayasada hangi sebeple hak
ve hiirriyetlerin sinirlanabilecegi belirtilmelidir. Demokratik tilkelerde milli gii-
venlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, genel ahlak ve genel saglik, suglarin 6nlen-
mesi, suglularin yasaklanmasi 6ne ¢ikan sinirlama sebepleridir.

4. Demokratik Duzenin Gerekleri
Sinirlamalar demokratik diizeni korumak amacina uygun olmalidir.

5. Olguli Sinirlama Yapma

Hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi sinirlanmayla ulagilmak istenen amaglara uygun
olmalidir. Amaglarla sinirlamalar arasinda dl¢iisiizlitk bulunmamalidir. Az sinirla-
mayla maksat hasil olabilecek iken fazla, agir1 sinirflamaya gidilmemelidir.

OLAGANUSTU DONEMLERDE SINIRLANDIRMA

Toplumlar zaman zaman olaganiistii durumlar yasarlar. Bunlarin bir kismu tabiatin
eseridir; deprem, biiyiik yangin, sel baskini, hastalik salginlar1 gibi. Bir kismi da
insan yapimudir; isyan, savas, ¢atigma gibi. Olaganiistii durumlar toplumsal haya-
tin akig diizenini bozar. Bu gibi durumlarda olaganistii hél ilan edilebilir. Boylece
olagan durumun digina gikilmis olur.

Olaganiisti hal donemlerinde hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasinda uyulmas:
gereken sartlar vardir.

1. Olcululuk Ilkesine Uymak
Olaganiistii hilde hak ve ozgiirliikler halin gerektigi 6lgiide sinirlandirilmahdur.
Ihtiyagtan fazla kisitlamaya gidilmemelidir.

2. Hak ve Ozgurliklerin Cekirdek Alanina Dokunmamak

Olaganiistii hal dénemlerinde bile dokunulmamasi gereken haklar vardir. Bu hak-
larin olusturdugu alana ¢ekirdek alan denir. Olaganiistii hil durumunda dahi bu
gekirdek alana girilmemesi gerekir. Hayat hakki, iskence yasagi bunlar arasindadir.

3. Yer Sinirlamasi

Olaganiistii hal durumunda hak ve 6zgiirliiklerde yapilacak kisitlamalar, olaganiis-
tii halin ilan edildigi ve uygulandig1 cografi alanla sinirli olmalidir. Ulkenin belli
bir bolgesinde ilan edilmis olan olaganiistii hal tiim tilkeyi kapsiyormus gibi hak
ve Ozgiirlik kisitlamalar: tim tlkeye yayilmamalidur.
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4. Zaman Sinirlamasi
Olaganiistii hél, adi iistiinde, olagan halden ¢ikildigina isaret eder. Olaganiistii hal
gegici olmalidir, aksi takdirde olaganlagir ve olagan hal olagandisi olur. Olaganiisti
hal ne kadar siire i¢in ilan edildi ve uygulandiysa, hak ve 6zgiirliik kisitlamalar1 o
zamanla sinirl olmahidur.

B. Uluslararasi Hukuktan Dogan Yukumltklere Uyulmalidir
Uluslararasi hukuk, baz iilkelerde, i¢ hukukun iistiindedir. Uluslararasi hukukun
temel hak ve 6zgiirliklerle ilgili hitkiimleri olaganiistii hil donemlerinde de dev-
letleri baglar.

HAK VE 0ZGURLUKLERIN KORUNMASI

Hak ve 6zgiirliklerin 6zellikle klasik olanlar1 insanlarin dogustan kazandigi hak ve
ozgrliiklerdir. Toplumsal hayatta bu hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi gerekir. Bu
koruma hak ve 6zgirliik ihlalini yapabilecek iki 6zneye karsi korunmahdir: Birey-
lere ve devletlere karsu.

BirevLERe KaRsI Koruma

Hak ve 6zgiirliikleri koruma hakki felsefi olarak hak ve 6zgiirliik sahibi bireylerin
kendilerine aittir. Ancak, bireylerin bunu bilfiil yapmas yiiksek bir maliyet yaratur.
Toplumsal hayatin boyutlarini kiigiiltiir. Bu yiizden, liberal demokraside haklarin
asli sahipligi bireylerde kalmakla beraber, devlete bu hak ve 6zgiirliikleri koruma
ve hak ve 6zgiirliik ihlali yapanlar1 hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen birey ve hak ve
ozgurlikleri 6nemseyen toplum adina cezalandirma gorevi devlete verilmistir.

DevieTe Karsi Koruma

Ancak, devletler de hak ve 6zgiirliik ihlalcisi olabilir. Hatta daha fazlasini soylemek
gerekir: 20. Yiizyil'daki begeri tecriibe gostermektedir ki, insan hak ve 6zgurlik-
lerine en biiyiik zarar1 verebilecek aktor devlettir. Bu yiizden, devlete kargi insan
haklarinin ve ozgiirliiklerin korunmasi gerekir. Bunun da iki ayag vardur: I¢ koru-
ma ve dig koruma.

Ic Koruma
Devletin ii¢ temel organi yasama, yiiriitme ve yargidir. Bu tig organin her birine
karg1 hak ve 6zgiirliiklerin korunmas gerekir.

Yasama Organina Karsi Koruma

Yasama organina karg1 insan haklarini ve 6zgiirlikleri koruma fikri ilk basta tu-
haf gériinebilir. Ciinkii yasama organi halki temsil kabiliyetine sahiptir. Ondan
ziyade yliritme organindan ihlaller gelmesi beklenir. Ancak, yasama organlar:
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da hak ve 6zgiirliikleri ihlal edecek konular ¢ikartabilir. Bunu 6nlemenin iki
yolu vardir:

1. Kati-Yazili Anayasa

Insan hak ve 6zgiirliiklerini agikca sayan bir anayasa onlar icin kuvvetli bir ko-
ruma saglar. Ciinkii yasama organi kanun yapma faaliyetinde kanundan stiin
norm olan anayasaya uymak zorundadr.

2. Anayasa Yargist

Hak ve ozgiirliikleri koruyan bir anayasaya ragmen, yasama organi hak ve 6z-
gurliik ihlali yapan kanunlar ¢ikarabilir. Bu durumda iyi isleyen bir anayasa
yargis1 sistemi yasama organinin ¢ikardigi kanunlari anayasaya uygunluk baki-
mindan denetler. Boyle kanunlar1 iptal ederek hak ve 6zgiirliikleri korur.

Yurutme Organina Karsr Koruma

Bir iilkenin vatandaglar1 hayatlarinin olagan akisi iginde en fazla yiiritme or-
ganiyla ve onun yonetimindeki idare cihaziyla muhatap olur. Yiiriitme organ
kanunlar1 uygular. Kanunlara dayanan tiiziiklerle, daha asag: seviyede tiiziikle-
re dayanan yonetmenliklerle giinliik hayati idare edilebilir. Bu esnada hak ve
ozgiirlikleri ihlal eden islemler yapabilir. Vatandaglarin hak ve hiirriyetleri bu
ihlallere kars: iki yolla kurulur:

1. Idari Yol

Idari yolda idare cihazi i¢inde ihlali yapan makamdan baslayarak yukarrya dog-
ru idari sikayet yolu kullanilir. Bir iist idari makamun ihlali telafi etmesi saglan-
maya ¢aligilir.

2. Yarg: Yolu

Yarg1 yolunda hak ve 6zgiirliik ihlalleri icin yargi organlarina bagvurulur. Ister
yarg: birligi (Anglo-Sakson diinya) ister yargi ayrihigi (Kita Avrupast) olsun,
tim demokratik tilkelerde idarenin hak ve 6zgiirliik ihlali yapan eylem ve is-
lemlerine kars1 yargi yoluna gidilebilir.

Yargiya Karsi Koruma

Demokraside yargi organlar1 hak ve ézgiirlikleri korumanin ana mercii gibi
goriiniir. Buna ragmen bazen yargi organlar1 da hak ve 6zgiirlik ihlalcisi ola-
bilir. Ideolojik devletlerde béyle olmas: ihtimali daha kuvvetlidir. Bu durum
tuzun kokmasi gibi bir seydir. Boyle bir sey vuku buldugunda ne yapilabilir?

1. Yarg Icinde Yatay Kademelendirme

Yarg: organlar1 hak ve 6zgirlik ihlali yaparsa, ilk olarak aymi diizlemdeki bir
bagka yarg1 organina itiraz hakki kurumsallagtirilabilir. 10. agir cezanin kararini
11. agir cezaya gotiiriilmesi gibi.
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2. Yargi Icinde Dikey Kademelendirme

Yargi organlarinin insan hak 6zgirliiklerini aykir kararlarin etkisiz kilmak igin
yargisal hiyerarside bulunan bir iist mahkemeye gidilebilir. Bélge istinaf mah-
kemeleri ile Danugtay ve Yargitay'a mesele taginabilir.

3. Anayasa Mahkemesi

Son olarak, hak ve 6zgiirliik ihlallerine kars1 Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bas-
vuru hakki kullanabilir. Yarginin ihlalleri de Anayasa Mahkemesine taginabilir.

Dis Koruma
Dis korumada da iki yol etkili olabilir: Uluslararasi hukuk korumasi ve uluslararasi
sivil toplum korumasi

Uluslararasi Hukukta Korunma

1948'de BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin ve daha sonra 1950'de Avru-
pa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin yayimlanmastyla insan hak ve dzgiirliikleri gitgide
bir diinya meselesi haline geldi. Totaliter devletlerin kitlevi insan haklar ihlalleri
yapmasi ve demokratik tilkelerde de hakli 6zgiirliik ihlallerinin eksik olmamas in-
san hak ve ozgiirliiklerini uluslararasi gapta koruma arayislarini gabalarini baglatti.

BM'nin de bir koruma ¢abasi olmakla beraber en etkin uluslararasi koruma
mekanizmasi1 Avrupa Konseyi biinyesindeki Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'dir.
Avrupa Konseyi iiyesi 47 iilkenin her birinin ATHM'de bir yargici vardir. ATHM
tilkeleri hayat hakki, iskence yasagy, din ve vicdan hiirriyeti, ifade hiirriyeti, mulki-
yet hakki, 4dil yargilanma hakki gibi konularda hem devletlerin bagvurusu tizerine
devletleri hem de bireylerin bagvurusu tizerine devletleri denetlemektedir.

Uluslararasi Sivil Toplumda Koruma

Ulagim ve iletisim imkanlarinin artmasina paralel olarak bir uluslararas: sivil top-
lum dogmaya basladi. Insanlar artik sadece iilkelerinde olan bitenle degil tiim
diinyada olan bitenle ilgilenebiliyor. Konu temelli uluslararas: sivil toplum 6rgiit-
leri konularini tiim diinyada takip edebiliyor. Bu cercevede uluslararasi insan hak-
lar1 orgiitleri insan haklari ihlallerini kaydetmek, diinyaya duyurmak, uluslararasi
toplumu ihléllere kars1 seferber etmek gibi faaliyetlere imza atiyor. Bunlar hak ih-
lalcisi devletler iizerinde baski olusturarak insan hak ve 6zgiiliiklerinin korunma-
sina destek sagliyor.
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nayasa yargisinin altinda anayasa yargisinin insan haklarini yasama organin-

dan daha iyi koruyacag: yargisi yatmaktadir (Ozbudun 2014: 118). Buna yar-
1 degil beklenti demek daha uygun olabilir.

Anayasa yargisi ¢ogu zaman genel yargi sisteminin bir pargasi sayilmakla be-

raber, piir yargisal bir olay degildir. Yar siyasi yar1 yargisaldir. Ctinkii anayasa piir
hukuki bir metin degildir. Bir siyasi felsefeye dayanmak zorundadir.

Anayasa yargisinin ig ige ge¢mis iki amaci vardir: Anayasanin iistiinligiini sag-
lamak ve insan hak ve ézgiirliiklerini korumak (Arslan 2005: 52-53).

Anayasa yargisi anayasaya uygunluk denetimi siirecidir. En basta kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi yoluyla anayasaya aykirihgin 6nlenmesi
veya giderilmesidir.

Anayasa yargis1 once ABD'de sonra Avrupa'da iki ayri gizgide gelismistir. ABD
anayasasinda anayasa yargisi yer almis olmamakla beraber, Amerikan Yiiksek
Mahkemesi'nin 1803 tarihli bir karariyla (Marbury v Madison) mahkeme adeta
kendi kendisine anayasa yargisi yetkisi vermistir (Korucu 2014: 25-29). Avrupa'da
anayasa yargisi fikrinin babaligini ise tinlii pozitivist hukukgu diisiiniir Hans Kel-
sen yapmustir.

Siyaset teorisyeni ve hukuk¢u Kelsen pozitivist bir hukuk sistemi kurdu. Bu sis-
tem tabii hukuka degil tistiin bir norma ve devlet tarafindan uygulanan bu norma
bagl bagka bir hukuk kurallarina dayanmaktayd: (Scruton 2007: 366). Anayasa
yargist da bu normlar hiyerarsisinin dogal bir sonucudur. Anayasa korunmas: ge-
reken en istiin normdur. Anayasanin korunmasinin yoluysa, anayasaya aykurilik-
larin ortadan kaldirilmasini saglayacak bir mekanizmadir (Erdogan 2017: 132)



ANAYASA YARGISININ VAR OLABILMESININ
SARTLARI

Anayasa yargisinin var olabilmesi i¢in
1) Yazili-kat1 anayasa olmas,
2) Anayasanin iistiinliigiiniin kabul edilmesi,
3) Insan haklarinin ve dzgiirliiklerini korumanin amag olarak benimsenmesi,

4) Anayasa yargisinin anayasada dngdriilmesi gerekir.

1. YaziLi-KATI ANAYASA

Yazili ve degistirilmesi kanunlarin yapimindan daha nitelikli sartlara baglanmus bir
anayasa yokken anayasa yargis1 dogamaz. Ciinkii bu durumda parlamentonun ¢
kardig1 her kanun anayasanin bir pargasi olabilir.

2. ANAYASANIN USTUNLUGU
Anayasa normlar hiyerarsisinin en iistte yer almalidir. Kanunlar ve daha agagi nor-
malar anayasaya aykir1 olmamalidur.

3. Anavasa INsaN Hak ve OzGURLUKLERINI KORUMAYI AMAGLAMALIDIR
Anayasa ger¢ek anlamda bir anayasa olmalidir. Yani insan hak ve ozgiirliiklerine
anayasal bir statii vermelidir.

4. ANAYASANIN ANAYASA YARGISINI ONGORMESI

Anayasa yargis1 anayasada ongoriilmelidir. Boylece anayasa yargisi anayasal bir te-
mele kavugturulmug olmalidir.

ANAYASA YARGISI MODELLERI

Anayasa yargisi modelleri iki tanedir. Yaygin denetim ve merkezi denetim. Yaygin
denetime genel mahkeme sistemi, merkezi denetime 6zel mahkeme sistemi de de-
nir. Bagka bir agidan, siyasi cografyalara atifla, ilkine Amerikan modeli ikincisine
Avrupa modeli de denmektedir.

Anayasa Yargisi Modelleri

Yaygin Denetim Merkezi Denetim
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1. YavGIN DeNETiIM MODELI
Bu modelde denetlemeyi bu amagla kurulmus bir mahkeme degil tiim mahkeme-
ler yapabilir. Yaygin-genel denetim denmesinin sebebi budur.

Bu modelin dayandigi mantik agik ve basittir. Mahkemeler iilkenin hukuk sis-
temine gore islemektedir. Hukuk normlari arasinda bir hiyerarsi vardir. Asagidaki
norm yukaridaki norma aykir1 olamaz. Bir mahkeme ele aldig ihtilafta uygulana-
cak kanunun anayasaya aykir1 oldugunu diisiiniirse, kanuna degil anayasa uyar.

Bu modelde mahkemenin bir kanunu anayasaya aykir1 goriip uygulamamasi,
o kanunun iptal edilmesi anlamina gelmez. Mahkeme kanunu ihmél etmis olur.
Verecegi karar da sadece ilgili durumdaki taraflar1 baglar. Bu model ABD'de dog-
mustur. Kanada, Avusturalya, Hindistan ve bagka baz iilkelerde de uygulanma-
maktadr.

Bu modelde denetim somut norm denetimi yiiriitilmekte olan bir dava tize-
rinden ve sonradan (a posteriori) denetimdir.

2. Merkezi DeneTim MoDELI

Bu modelde kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekte bir tekel vardir. Bu
yetki yaygin denetim modellerinde oldugu gibi tiim mahkemelere degil, anayasa
yargist icin 6zel olarak kurulmus bir mahkemeye taninir. Bu mahkemeye anayasa
mahkemesi ad1 verilir.

Bu modelin dogdugu yer Avrupa'dir. Ilk defa 1920'lerde Avusturya ve Cekos-
lovakya anayasalarinda kurulmus ve II. Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'da yayil-
mustir. Almanya, Italya, Ispanya, Polonya ile Latin Amerika ve Uzakdogu'da baz1
tilkelerde uygulanmaktadir. Tiirkiye'nin modeli de budur. Tiirkiye'de 1961 Anaya-
sast ile Anayasa Mahkemesi kurulmus ve anayasa yargisi gorevi ve tekeli bu mah-
kemeye verilmistir.

Merkezi denetim modelinde kanunlarin anayasaya aykirilig: ile ilgili iddialar
anayasa mahkemesine gétiiriiliir. AYM bu iddiay1 goriigiir. Iddiay1 ya kabul eder ya
da reddeder. Kabul ederse kanun iptal edilir. Reddederse kanun yiiriirlitkte kalr
ve uygulanmaya devam eder.

Bu modelde kanunlarin anayasaya aykiriligi iddialar: genel mahkemeler, devlet
bagkany, belli sayida milletvekili, ana muhalefet partisi tarafindan ileri siiriilebilir.
Bu genis yelpazesi sayesinde anayasa yargist hem somut (mahkemelerin miiracaa-
tinin sonucu) ve sonradan (a posteriori) denetimi hem de soyut (kanun uygulan-
madan) ve énceden (a priori ) denetimi gergeklestirme imkénina sahip olur.

DENETIM TURLERI

Denetim iki tiirlii olabilir: Kanunun uygulanmasindan 6nce veya kanunun uygu-
lanmaya baglamasindan sonra. Ilkine a priori (6nceden-dnleyici) ikincisine a pos-
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teriori (sonradan-diizeltici) denetimi denir. Yaygin denetim modelinde denetim a
posteriori olmak durumundadir. Merkezi denetim modelinde ise denetim hem a
posteriori hem de a priori olabilir.

A Priori DENETIM

Kanun yiirirliige girmesinden 6nce yapilan ve daha ziyade Avrupa modelinde
karsimiza ¢ikan denetim tiradir. Kanunlarin yirirlige girmesinde iki ana asa-
ma kanunun parlamento da kabul edilmesi ve sonradan devlet bagkani tarafindan
imzalanarak resmi gazetede yaymlanmasidir. A priori denetim kanunun kabul
edilmesinden sonra fakat resmi gazetede yayinlanmasindan 6nce yapihr. Yetkili
ozneler bu arada AYM'ye bagvurarak kanunun tiimiiniin ya da bazi parcalarinin
anayasaya aykir1 oldugu icin iptalini isteyebilir.

A priori denetiminin avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Kanunun yiiriirlige gir-
meden denetlenmesi kanununun uygulanmasindan dogabilecek yanlishk ve za-
rarlarin 6nlenmesini saglayabilir. Ancak, bazi durumlarda uygulamay: gérmeden
kanunun sonuglari tam olarak bilinemez. Bu yiizden a priori denetim bazen dene-
timin aceleye getirilmis olmasi sonucunu verebilir.

A priori denetim Ispanya, Portekiz, Macaristan gibi iilkelerde mevcuttur.

A PosTeRiori DENETIM

Kanunun yiiriirliige girmesinden, uygulanmaya baglamasindan sonra gergekles-
tirilen anayasaya uygunluk denetimidir. Kanun parlamentodan ¢ikartilir, devlet
bagkani tarafindan imzalanir, resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer. Ana-
yasal yarg1 denetimi bunun pegsinden gelir. Kanun anayasaya aykir1 oldugu iddia-
siyla AYM'ye gotiiriliir. AYM iptal karar1 verirse kanun yok hitkmiindedir. Ancak,
AYM'nin bir karar1 ortaya ¢ikana kadar kanuna uygun olarak gerceklestirilen is-
lemler gegerlidir, ¢iinkii mahkeme kararlar: geriye yiiriimez.

A posteriori denetimin de avantaj ve dezavantajlari vardir. Uygulanmakta olan
bir kanunun anayasaya uygun olup olmadig1 daha kolay ve daha net goriiliir. AYM
aykurilik iddias1 hakkinda bir karar verme siirecinde zaman baskisindan kurtulur.
Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunma yetkisi dar bir aktorler grubunun elinde
olmaktan ¢ikar. Dezavantaji ise aykirilik iddiasinin karara baglanmas: siiresinin
agik uglu olmasidir. Bu, anayasaya uygunlugu hakkinda siiphe bulunan kanunun
tiim zararlarina ragmen uygulanma imkéani bulmasidur.

DENETIM YOLLARI

Kanunlara anayasaya uygunlugu ti¢ yolla yapilabilir: Soyut norm denetimi, somut
norm denetimi ve anayasa sikayeti yolu.
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Denetim Yollari

Soyut Norm Denetimi Somut Norm Denetimi Anayasa Sikayeti

Sovut Norm DENETIiMmI

Soyut norm denetimine dava yolu da denir. Bu yolda yiiriirliige yeni girmis bir
kanuna kars1 iptal davasi agilir. Davay1 anayasada buna yetkili oldugu belirtilen 6z-
neler agabilir. Kanun heniiz uygulanmus degildir, yani herhangi bir somut davada
uygulanmamustir. O yiizden soyut norm denetimi mekanizmasini genellikle siyasi
ozneler harekete gegirir.

Anayasa mahkemesine iptal davasi agma yetkisine kimlerin sahip oldugu ana-
yasada belirtilir. Bunlar devlet bagkani, bagbakan, belli sayida milletvekili, meclis
bagkani gibi aktorlerdir. Dava agma siire bakimindan da sinirhdir. Kanunun yiirir-
liige girmesinden itibaren bir, iki, tig ay gibi siireler i¢cinde dava agilmas: gerekir.

Soyut norm denetimi Almanya, Fransa, Ispanya gibi iilkelerde uygulanmakta-
dir. Soyut norm denetimi Tiirkiye'nin anayasa yargisinda da vardur.

SomuT Norm DENETIMI

Somut norm denetimine "itiraz yolu" veya "def'i yolu" da denir. Bir mahkemede
goriilmekten olan bir dava sirasinda, kullanilacak normun anayasaya uygunlugu
hakkinda bir siiphe ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusu olur. Bu kanunun yeni veya
eski tarihli olmasi bir fark yaratmaz. Mahkeme kendi istegiyle veya davanin taraf-
larinin talebi iizerine davay1 durdurup normun anayasaya uygunlugunu giindeme
alabilir. Bu, mahkeme i¢in bir 6n mesele veya bekletici mesele olabilir.

On mesele olmasi davanin gériildiigii mahkemenin anayasaya uygunluk soru-
nunu ¢ozme yetkisine sahip oldugunda vuku bulur. Bu, yaygin denetim modelin-
de mimkiin olabilir. Mahkeme davay1 durdurur ve sorunu ¢ozer.

Bekletici mesele olma davanin goriildiigii mahkemenin anayasaya uygunluk
sorununu ¢ozme yetkisine sahip olmadigi durumda ortaya ¢ikar. Mahkeme ko-
nuyu yetkili mahkemeye havale eder. Yetkili mahkeme -ki genellikle anayasa mah-
kemesidir- sorunu ¢ozene kadar dava durdurulur. Sonra anayasa mahkemesinin
kararina gore hareket ederek davay karara baglar.

Tiirkiye, Italya, Almanya, Avusturya, Portekiz gibi iilkelerde bu yol kullanil-
maktadir.
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ANAYASA SQIKAYETI

Anayasa sikdyeti Avrupa tipi anayasa yargisini benimsemis tilkelerde kullanulan bir
yoldur. Baglica amaci kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesini saglamak-
tan ziyade kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini korumaktadir (Erdogan 2017: 139).

Bu yolda, diger hukuk yollarin: tiiketmis olan bireyler Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurabilir. Bunun yapilabilmesi igin, bir kanunun (uygulanmasinin) kisinin te-
mel hak ve hiirriyetlerine dogrudan yapilmus bir saldir1 olmasi gerekir.

Anayasa sikayeti yolu 1970'lerde ve esas itibariyla Avrupa'da yayginlasti. Or-
nek alnan iilke Almanya'ydi. Tirkiye'de 2010'da yapilan anayasa degisikligi ile
bireysel bagvuru hakkini kabul etti.

ANAYASAL YARGININ KAPSAMI

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin iki alan1 vardur: Sekil bakimin-
dan denetim ve esas bakimindan denetim (Go6zler2016: 338-9)

Sekil bakimindan denetiminde kanunlarin anayasada belirlenen kanun yapma
sekil ve kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadig1 denetlenir. Bu bakimdan bir
eksiklik olup olmadig tespit edilir.

Esas bakimindan denetiminde kanunlarin muhtevasina bakilir. Kanunun ige-
rik yani esas bakimindan anayasaya aykir1 olup olmadig1 denetlenir. Bunun anla-
my, kanunun korunan bir anayasa hitkmiiyle gelisip gelismediginin incelenmesidir.

ANAYASA YARGISININ SORUNLARI

Anayasa yargisinin bazi sorunlari vardir. Bunlarin bir kismi anayasa yargisinin ken-
di i¢inden, bir kismi ise anayasa yargisinin digindan kaynaklanir (Korucu 2014).

[k problem demokrasi agigidir. Bu da kendisini ilk olarak anayasa yargisinin
demokratik mesruiyeti, ikinci olarak da demokrasinin sinirlari iginde kalip kalma-
mas1 bigiminde gosterir.

Demokrasi son soziin halkta, temsili demokrasilerde halkin temsilcilerinde
olmasi demektir. Bunun pratik anlami halkin iradesinin parlamentoda tecelli et-
mesidir. Ancak ve yalnizca parlamento hitkiim tesis edebilir, yani kanun yapabilir.
Halkin temsilcisi olan parlamentonun yaptig1 kanunlari, halkin temsilcisi olmayan
sahislardan mitegekkil bir hayat hangi hakla gegersiz sayabilir? Bunun demokratik
megruiyeti olabilir mi?

Bu elestiri su cevapla kargilanabilir: Halkin temsilcisi olmanin, parlamentonun
her zaman halkin iradesine uygun davranacag garantisi olmayabilir. Anayasa da
halkin iradesini yansitir ve halkin iradesini yansitan normlar arasinda iist normun
alt norma istiin olmasi akla uygundur. Bu ytizden, anayasal yargi faydalidir. Hele
s0z konusu olan bireysel hak ve hiirriyetlerin korunmasiysa, anayasal yarginn ge-
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regi ve mesruiyeti daha agiktir. Anayasal yonetim gelenegi bireysel haklarin devle-
te kars1 korunmasini garanti eder ve anayasal yarginin bir geregidir.

Ancak, bazen anayasa yargisinin en 6nemli organi olan Anayasa Mahkemesi
yargisal aktivizme kayabilir. Kendisine tayin edilen sinirlar iginde kalmayp, akti-
vist bir tutum takinabilir. Kararlariyla parlamentoyu agip veya yerine gecip hiikiim
tesis edebilir, bir tiir kanun yapimi faaliyetlerine girisebilir. Politize olmus bir yar-
g1 ve zamanimizin yaygin sosyal ve iktisadi haklar konsepti bunu kolaylastirabilir
(Korucu 2014).

Bunun tersi de varit olabilir. Buna "yargisal pasifizm" diyebiliriz. Bu durumda
anayasa mahkemesi kendisinden beklenen fonksiyonlari yerine getiremeyecek de-
recede miitereddit ve ilgisiz davranir. Anayasaya aykirihigr agik olan konularla ilgili
bagvurularda bile bir rol-gorev tistlenmemeye galigir. Bu tavir bazen insan haklari-
n1 koruma ¢abalarinda ciddi bir bosluk ortaya ¢ikartabilir.

Son olarak, anayasa yargisinin devletin biiyiimesine ve bazi temel haklarin ¢ig-
nenmesine neden olabilecegi gercegine de isaret etmek gerekir. Anayasa yargisi
bulunan her tilkede bunun 6rneklerini gérmek miimkiindiir. En ilginci ve 6nem-
lisi, anayasal yarginin vatani olmasi yiiziinden ABD'deki durumdur. ABD'de ana-
yasa yargisl, federal devletin federe devletlerin aleyhine olacak sekilde yetkilerini
artirmasina, federal devletin biiyiimesine ve miilkiyet hakki ve din 6zgiirligi gibi
temel haklarin dogrudan veya dolayli yollarla geriletilmesine neden oldugu vaka-
lar vardur.

ON BIRINCI BOLUM | Anayasa Yargisi
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Siyasi Dusuince Sozlugu
Atilla Yayla

ISBN: 978-975-2500-01-3

6. Baski, Agustos 2017

Siyast Dustince SozIugu hem ogrencilerin hem de siyas, sosyal, iktisadi ve hukuk! meselelerle
ilgilenen okuyucularin ihtiyaglarini karsilamak Gzere hazirlanmistir. Sadece kelimelerin lugat an-
lamlarini vermekle kalmamakta, bunun 6tesine gegerek, tematik bir sozlugun butin fonksiyon-
larini ustlenmeye galismaktadir. Kapsadigi maddelerde, merakli okuyuculara rehberlik yapmak-
ta, okumalarini hangi istikamette yogunlastirmalarn gerektigi hususunda yol gostermektedir.
Bunun ne kadar gerekli oldugu her turlt izahtan varestedir. iginde yasadigimiz enformasyon
gaginda, herkes muazzam bir bilgi ve haber bombardimanina tabi tutulmaktadir. Bu, insanlarin,
onemliyi onemsizden, 6zU teferruattan ayirmasini zorlastirmaktadir. Her insanin zamani kit ve
bosa harcanan zamanin telafisi imkansiz oldugundan, luzumsuz veya yanlis okuma ve yogun-
lasmalarin maliyeti gok yuksek olmaktadir. Siyasi Dusiince S6zIugd, zaman ve gayret israfini
onlemek bakimindan da okuyucuya ¢ok yardimci olabilecek bir eserdir.



Siyaset Bilimi: Bir Girig

Roskin & Cord & Medeiros & Jones

ISBN: 978-975-2500-35-8

3. Baski, Subat 2018

“Siyaset bilimi disiplinine girig i¢in yazilmis bu harika kitapla Roskin, 6grencilerin, siyaset bilim-
cinin yalniz neyi bildigini dedil, ayni zamanda nasil bildigini de kavramasini saghyor.”

Anika Leithner, California Polytechnic Devlet Universitesi

Siyaset Bilimi pratik ve teorik bilgiyi dengeleyerek, alanin temel kavram ve konularina
anlasllir ve jargonsuz bir giris niteligi tagimaktadir. Bu gok-satan 6zet metin, gercek
dunyadan gesitli ornekler sunarak odrencilere, siyasette basitlestirmelerden kagin-
mak gerektidinin degerini, hukumet iligkilerini ve katiimciligin 6nemini gostermekte-
dir. Michael Roskin'in egsiz ve merak uyandiran bakis agisiyla kaleme alinan Siyaset
Bilimi, agik anlatimi, pratik uygulamalar ve guncel drnekleriyle o6grencilere ve ilgililere
rehberlik edecektir.
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Siyaset Bilimi
Atilla Yayla

ISBN: 978-975-2500-44-0

5. Baski, Ekim 2017

Siyaset Bilimi esas itibariyle Universitelerde okutulan Siyaset Bilimine Giris derslerinde kullanil-
mak Uzere hazirlandi. Kitabin amaci 6grencilerin siyasete merakini tegvik etmek ve siyaset
bilimi hakkindaki temel bilgileri zevkli bir 6grenim sureci iginde 6grenmelerini saglamak. Ancak
bu, kitaptan ogrenci olmayanlarin yararlanamayacadl anlamina gelmiyor. Siyasetle ilgilenen
herkes, bunu ister bir bilimsel galisma, ister bir sanat, ister bir beseri faaliyet olarak yapsin, bu
kitaptan istifade edebilir.

Kitapta tum temel konular ele alinmistir. Bolim sonlarina tartisma konulari ve dederlendirme
sorular eklenmistir. Bunlarla 6grencilerin sinifta veya grup galismalarinda bilgilerini test edebil-
meleri, dustunme ve tartisma kabiliyetlerini gelistirebilmeleri amaglanmistir.

lyi bir kitap 6grenciyi Grkitmemeli. Ogrencinin ilgisini gekmeli, merakini tahrik etmeli. Ogrenci
dostu olmall. Ogrenciyi ana kavramlardan, konulardan haberdar etmeli, temel konularda bilg-
ilendirmeli. Gerisini 6grencinin kendisine birakmali. Ekonomik olmali yani fazlalk tagimamal,
fakat 6zete de donmemeli. Hem 6grencinin zekéasini hafife almamall hem de onun 6grenme
strecinde yol almakta oldugunu unutmamali. Siyaset Bilimi bunlar dikkate alinarak yazimistr.



Karsilastirmali Siyasal Sistemler
Atilla Yayla

ISBN: 978-975-2500-42-6

4. Baski, Ocak 2017

Devletler ve sistemleri Uzerine teorik girisi takip eden bolimlerde Amerika Birlesik Devletleri, In-
giltere (Birlesik Krallk), Fransa, Almanya ve iran 6rnekleri tizerinden konunun pratik boyutu da
gok kolay anlasilir bir dil ve UslGpla anlatimakta. Temel konular vurgularken okuru bitmek bil-
meyen bir deryada ylUzdurmek yerine ona okyanusun manzarasini resmeden; merakli okura bir
harita ve pusula sunan Yayla’nin bu calismasi, Karsilastirmall Siyasal Sistemler dersi alan
ogrencilerin yani sira devlet sistemlerinin ne oldugunu ve baglica ulke 6rneklerinde nasil igle-
digini merak eden okur i¢in temel bir giris kitabi huviyetindedir.

Birinci Kisim

Kavramlar ve Modeller

1. insan Toplumlan ve Siyasal Yonetim
2. Siyast Yonetim Bigimleri

3. Devlet Bigimleri Ve Yapilanmalari
4, Hukametlerin Orgiitlenme Bigimleri
ikinci Kisim

Ulkeler ve Modeller

5. Ulkeler Nasil incelenmeli?

Ugtincd Kisim

Ulkeler ve Siyasi Modeller

6. Amerika Birlesik Devletleri

7. Ingiltere

8. Fransa

9. Almanya

10. Iran

11.Rusya

12. Meksika



Siyasi ideolojiler
Ed.: Bugra Kalkan & Hasan Yiicel Basdemir

ISBN: 978-975-2500-50-1

1. Baski, Haziran 2017

Siyasal sistemler, devletlerin yonetim sekli ile ilgili iken ideolojiler zihniyetleri ile ilgilidir.
Hukumetlerin saglik, egitim, sosyal guvenlik, kamu guvenligi gibi alanlarda oldugu
kadar temel haklar ile uluslar arasi iligkiler alaninda da politik tutumlarini sahip olduk-
lari siyasal sistemlerden ziyade ideolojileri belirler.

Siyas! Ideolojiler kitabi, gegen iki yizylldan beri devlet politikalarini yonlendiren ide-
olojileri kapsamli ve duzenli bir sekilde ele almakta; ideolojilerin tarihi gelisimini, temel
kavramlarini, kose taslarini, temsilcilerini, Bati dunyasindaki, Musluman dunyadaki ve

Turkiye'deki yansimalarini derinlikli ama sade bir dille okuyucunun ilgisine sunmak-
tadr.

Kitabin icinde neler var?

* Ele alinan ideoloji hakkinda on bilgi

* Okuyucuvyu igerige odaklayan sorular

* Renkli ve kalin yazi ile gosterilmis kavramlar

* |deolojilerin, Musluman cografyadaki yansimalari

* |deolojilerin demokrasi ve siddetle olan iligkileri

* Bilgilerin muzakeresini saglayacak tartisma sorulari
* Maddeler halinde her bolumin ozeti
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