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ONSOz

Bayram COSKUN

UNUMUZDE DEMOKRATIK REJIME SAHiP ULKELE-

rin devlet yonetiminde kuvvetler ayrilig: ilkesini ka-

bul ettigi, ancak kuvvetler ayriliginin yumusak veya
sert bir bicimde uygulanmasi sonucunda farkli hitkiimet sis-
temlerine sahip oldugu bilinmektedir. Halen yaygin olan hi-
kiimet sistemleri parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve ya-
ri-bagkanlik sistemidir. Her toplum, kendine ait tarihi, cografi,
siyasi ve kultiirel faktorlere dayali olarak farkli bir hitkiimet
sistemini tercih etmistir. Bunun yaninda meselenin dinamik
bir yoniiniin de oldugu, zaman zaman toplumlarin hiikiimet
sistemine iligkin tercihlerini degistirebildikleri de goriilmek-
tedir.

Tiirkiye'de devlet bigimi olarak Cumhuriyet tercih edil-
dikten sonra, belli bir siire¢ sonucunda parlamenter sisteme
gecilmis, bu tercih toplumdan gelen yaygin bir istegin
tezahiirinden ziyade, anayasa yapicilarinin tercihleri so-

BASKANLIK SISTEMi

15



16

BASKANLIK SISTEMI

nucunda gerceklesmistir. Bugiin Tiirkiyenin parlament-
er sisteme dair 6nemli bir uygulama tecriibesi vardir ve bu
tecriibenin sonucunda birgok saptama yapmak miimkiin
hale gelmigtir. Genel bir saptama olarak; parlamenter siste-
min toplumdaki farkl anlayislar1 yasama organina daha iyi
yansittig1, parlamenter sistemin giigli bir cumhurbagkani
veya bagbakanin var oldugu dénemde sorunlara yol agmadig;,
ancak bahsedilen faktorlerin yoklugunda yaygin bir siyasi is-
tikrarsizliga ve yonetim krizine neden oldugu séylenebilir.
Tirkiye'nin 6zellikle 1970’]i yillar1 bu duruma 6rnektir.
Nitekim yaygin bir siyasi istikrarsizligin yasandigi 1970’li
yillardan sonra, 1980’li yillarin baginda Tiirkiye'de Cumhur-
bagkaninin halk tarafindan secilmesi ve bagkanlik sistemi
tartigmalarinin  gindeme geldigi ve bu tartismalarin Tur-
gut Ozal'la birlikte gii¢lendigi gériilmektedir. O dénemden
gliniimiize tartigmalar zaman zaman s6nmis gibi goériinse
de, varligim siirdiirmektedir. Bunun yani sira, 2007 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile 12. Cumhurbagkaninin halk
tarafindan segilmesi ile birlikte Turkiye'deki sistemin fiili
olarak bir nevi yar1 bagkanhga déntstirdugi dile getirilme-
ktedir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, devlet
yonetiminde mesruiyetini dogrudan halktan alan iki liderli bir
yap1 ortaya ¢ikarmugtir. Cumhurbagkaninin ikinci defa segile-
bilecek olmasi ister istemez onun da segmene yonelik icraatlar
yapmasi sonucunu dogurmaktadir. Buda Cumhurbagkan ile
Bagbakan arasinda catigmalarin ortaya ¢ikmasina kaynaklik
edebilir. Boyle bir sonucun ortaya gikmasini engellemenin
yolu, devlet yonetimindeki siyasi liderligi teke indirmektir.

Yakin dénemde bagkanlik sistemine ge¢me konusunun
daha yogun bir bigimde Tiirkiye'nin giindemine girdigi ve



GIRIS
BASKANLIK SISTEMi VE TURKIYE

Dogu ERGIL

GiRiS

ASKANLIK SISTEMi TARTISMALARI ULKEMIZDE SON
B donemde iyice kizigmistir. Bunun ana nedeni, 150 yil-
ik parlamenter gelenegi goz ardi ederek kuvvetler ay-
rihig1 ve taviz verilemez “dogal haklar” temelinde sekillenmis
bir anayasa olmadan yonetmek arzusunun Tirkiye siyasetine

hakim olmasidur.

Siyasal sistemlerin belirleyici 6zelligi yliriitmenin nasil ve
ne sekilde bigimlendigidir. Bagkanlik sistemini parlamenter
sistemden ayiran temel ozellik, yiiriitme organi ile yasama
organinin i¢ ige gegmemis olmasidir. Ashinda bagkanlik siste-
minden murat edilen kesin bir kuvvetler ayirimidir. Yasama,
yuriitme ve yargi organlar arasinda bulunan islevsel 6zerklik
kesin bir gorev ve yetki ayirimina ve bundan dogan dengeye
dayanir. Yasama ve yargi organlarinin demokratik dene-
timi altinda yiiriitmeye azami yetki saglanmustir. Bagkanlik
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sistemine, ‘bagkanlik hiikiimeti sistemi’ de denir. Bagkanlik
sisteminde yasamanin yiiriitmeyi fesih etme yetkisi yoktur.

Zannedilmesin ki bugiin 30’u agkin ilkede uygulanan
bagkanlik sistemi birbirine benzer. Her tilke kendi tarihi, si-
yasi ve kiiltiire]l birikimine uygun olarak bu sistemi benim-
semistir. Ama en basarili olan tilke ABD’dir. Monarsik bir
gegmisi olmamasi, ozgiirlikk arayisi iginde gog¢ etmis olan
insanlardan olugmasi, kendi iglerinde 6zerk yonetimlerden
(eyaletlerden) olugmasi ve ordusunun devlete bagh biirokra-
tik bir organ olarak degil, yurttaslardan olusan goniillii birlik
olarak bagimsizlik savagini vermis olmasi, o zamandan beri de
secilmis otoriteye sadik kalmasi Amerika'nin 6zel sartlarinin
trunidur.

1. BASKANLIK SISTEMiNIN YAPISI

1) Devlet bagkani, hiikiimet bagkani ayrimi yoktur.

2) Bagkan, gorevi ile ilgili islerden dolay1 sorumsuzdur. Sa-
dece ‘vatana ihanet’ sugundan yargilanabilir.

3) Bagkan, halk tarafindan dogrudan ve dolayh olarak be-
lirli bir siire i¢in segilir. Gorev siiresi parlamento tarafindan
kisaltilamaz ve olusturdugu kabine fesh edilemez.

4) Kuvvetler ayrilig1 kesin bir ilkedir. Yasama, yiiriitme ve
yargi organlarinin uyumlu ve birbirlerini denetler bigimde
calisas1 igin gelistirilen denge ve denetleme mekanizmalari,
kuvvetlerin/organlarin birbirlerinin alanlarina miidahale et-
mesini ve yetkilerini agmalarini engeller. Ozellikle yasama ve
yiriitme organlari, birbirlerinin hukuki varligina son verme
yetkisinden mahrumdurlar. Ikisi de halk tarafindan segildigi
i¢in aralarinda organik degil ancak islevsel bir iligki vardur.
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AMERiIKAN BASKANLIK SISTEMI

Namik Kemal OZTURK " Hiiseyin KURT

GiRiS

MERIKAN BASKANLIK SiSTEMi', HUKUMET SiSTEM-

leri iginde kurumlari, siyasi ve toplumsal yonleri,

ortaya ¢ikis1 ve bilhassa Amerikan degerlerini ih-
tiva etmesi bakimindan kendine 6zgii bir hitkiimet sistemi
olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle siyaset bilimi literatii-
riinde kopyasi yapilamayan sistem olarak kabul edilmektedir.
Sistemin olugsmasinda kurucularin 6ngordigi kati kuvvetler
ayrihigimnin etkisi oldugu kadar, Amerikan Federalizmi'nin de
onemli etkisi vardir. Bu bakimdan bagkanlik sistemini federal
sistemden ayr1 degerlendirmek ¢ok gergekgi degildir. Ciinkii
federal kurumlar hem Amerikan anayasasinin hem de hiki-
met sisteminin temel dinamiklerini olugtururlar.

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiritme kuvvetleri bir-

1 Amerikan Bagkanlik sistemi ile ilgili kapsamli ve giincel bilgiler i¢in bkz. Stephens,
O.H.Jr. ve Scheb, John, II., (2008 ), American Constitutional Law, Vol.1. Fourth Edi-
tion, Thomson, Wadsworth.
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birinden kesin olarak ayrilmis, birbirlerinin gorev alanlari-
na dogrudan miidahaleleri engellenmistir (Lijphar vd. :65;
Tiirkone, 2014:141; Kiran, 2013:265). Yasama ve yiiriitme
organlar1 ayr1 ayr1 segimle olusturulmaktadir ve birbirleri-
nin gorevlerine son verebilme yetkileri s6z konusu degildir
(Tezig, 2001:425;Kiran, 2013:266). Bagkanlik sisteminin
gercek anlamda uygulandig: tek iilke Amerika Birlesik Dev-
letleridir (Tezig, 2001:424; Demir, Karatepe,1989: 91).
Amerikan toplumunun kiiltiirel degerleri ve kendine 6zgii ku-
rumlari bu siyasal sisteme 6nemli katkilar yapmigtir. Bagkanlik
sistemi bugiin ABD’nin yan1 sira birgok Latin Amerika, Afrika
ve Asya tilkelerinde uygulanmaktadir. Bu iilkelerin hepsinde
farkli mekanizmalar olusturulmus ve kendi biinyelerine
adaptasyonlar yapilmaya ¢alisilmistir.1980°li yillardan sonra
demokrasiye gegmeye calisan tilkelerin biiytik bir cogunlugu
baskanlik sistemini tercih etmistir (Kiran, 2013:275). Ancak
ABD disindaki tilkelerde bu sistemin ¢ok basarili oldugunu
sdylemek gercekgi degildir (Oztiirk, 2015:271, 282).
Bagkanlik sistemi 6zellikle Juan Linz’in kapsaml aragtirma-
larinin takdiminden itibaren siyasi analiz konusu olmaya baglan-
mus, 1994 yilinda kitabin yayinlanmas: ile Dinyada yogun bir
sekilde tartigtlmigtir (Cheibub, Limongi, 2011:230). Tiirki-
ye'de degisik donemlerde bu sistem tartismalar: alevlenmekte
ve hararetli tartigmalara konu olabilmektedir. Bu tartigmalarin
son donemlerde yogunlagmasinin temel nedeni 6zellikle Cum-
hurbagkani R. Tayyip Erdogan'mn hiikiimet sistemleri tartisma-
larinda Tiirkiye i¢in uygun sistem olarak Bagkanlik Sistemini
(Meksika tipi) onermesinden kaynaklanmugtir. Bu aligmada,
Amerikan Bagkanlik Sistemi'nin olugsum dinamikleri goz 6niine
alinarak sistemin kapsamli bir degerlendirmesi yapilacaktir.



2

BASKANLIK SISTEMi VE
LATIN AMERIKA DENEYiMLERI

Turgay UZUN - Gézde M. GEZGUC

GiRiS

IYASAL SISTEM, BiR ULKEDEKI SiYASAL KURUMLARIN
S birbirleriyle olan etkilesim ve iletisimlerini saglayan

orgiiler bitini olarak tanimlanabilir. Siyasal sistem,
sadece kurulu diizeni, hiikiimet ve diger yonetme mekaniz-
malarini degil, ayn1 zamanda téim toplumsal yapilarin birbi-
riyle olan iligkilerini de bize agiklamaktadir. Her toplumun
gelenekleri, kiiltiirii ve tarihsel gegmisinin siyasal sistemin ya-
pisinin belirlenmesinde 6nemli pay sahibi oldugu kabul edil-
mektedir. Siyasal sistemleri siniflandirma ¢abasi, Antik Yunan
distiniirlerinden giiniimiiz modern siyaset bilimcilerine ka-
dar stiregelen bir eylemdir. Siyaset biliminin kurucusu olarak
kabul edilen Aristoteles, M.O. 4. yiizyilda siyasal sistemle-
ri ‘iyi’ ve ‘kotid’ sistemler olarak ayrima tabi tutmustur. Ona
gore, ‘iyi’ sistemler, monarsi, aristokrasi ve politeia (hukuka
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dayali yonetim) dir. ‘Koti’ sistemler ise, ‘iyi” sistemlerin yoz-
lagmus hali olan, tirani, oligarsi ve demokrasi (demagoji) dir.

18. yiizy1lda siyaset felsefesi siyasal rejimleri hukuka bagh
anayasal rejimler ve otokrasiler olarak iki ana kategoride
degerlendirmeye baglamugstir. Fransiz Devrimi, cumhuriyetin
monarsi kargisindaki “zaferini” ilan ederken mutlak monarsil-
erin de sonunun geldiginin habercisi olmustur. Modern
zamanlarda, demokratik devlet sistemleri ile totaliter rejimler
arasindaki ayirim derinlesmistir. Ozellikle II. Diinya Savagt
sonrasinda baglayan kamplagma donemi ve siyasal sistemlerin
“t¢ diinya tipolojisi” olarak tige ayrilmasi gelenegi uzunca bir
siire, Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesine kadar devam etmistir.
Avrupa'daki totaliter rejimlerin birer birer ¢okmesi ve yerler-
ine demokratik liberal rejimlerin kurulmasi, liberal sistemler-
in bagat konumunu giiglendirmistir. Bugiin, siyasal sistem-
leri sinuiflandirmanin daha da gii¢lesmis oldugunu soylemek
mimkiindiir. Kald: ki, siniflandirma “tanimlama” tarafindan
ziyade siibjektif deger yargilarin1 daha baskin bigimde iginde
barindiran bir kavramdir. Liberal 6greti, sosyalist rejimleri an-
ti-demokratik rejimler olarak “kategorize” ederken, sosyalist
gelenek liberal rejimleri “hegemonik” rejimler olarak tanim-
lamaktadir. Ashinda sistemi agiklama, onu kendi diinyamizda
layik oldugunu diisiindiigiimiiz yere yerlestirmekten Gte bir
anlam ifade etmemektedir. Diger yandan, tanimlama, kendi
sahip oldugumuz kavramlar kullanilarak yapildig: icin, ka-
vramlara yiikledigimiz anlamlarin degismesi tanimlama ve
kategorize etmeyi de farklilagtirmaktadir. Demokrasi ded-
igimizde, birbirinden farkli hatta birbirine “diiyman” tanim-
lamalara siklikla rastlamak mtmkiindiir.

Derin kargitliklarin ortadan kalkmig olmasi, bu sistemleri
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kategorize etmeyi zorlastirirken bir yandan da siniflandirma
adina, sistemler arasindaki niianslari, daha giiglii bir bi¢im-
de goz oniine ¢ikartmaktadir. Gliniimiizde, arasinda yapisal
ve uygulama farkliliklarinin bulundugu liberal demokrasiler,
“poliarsiler”, post-komiinist rejimler demokratik sistemler
ana baglig: altinda yer alirken, diger yanda otoriter sistemlerin
hitkiim siirdiigii Asya-Afrika iilkeleri, basta Iran olmak iizere
Islami rejimler ve sayis1 az kalmus olsa da totaliter sosyalist re-
jimler yer almaktadur.

Bagkanlik sistemi denildiginde genelde ABD akla gelmek-
tedir ve ABD’nin bagkanlik sistemi hakkinda oldukga genis bir
literatiir vardir. Latin Amerika'da uygulanan bagkanlk sistemi
ise daha ¢ok ABD’ye yakistirilmis olan bu sistemin koti bir
uygulamasi olarak bilinir. Ayn1 zamanda Latin Amerika'da
uygulanan bagkanlik sistemi hakkinda Tiirkge kaynak oldukga
sinirhdir. Bu ¢alismada hiikiimet sistemlerinin siniflandiril-
masl, bagkanlik sistemi ve igleyisi, Latin Amerika'daki bagkan-
Lik sisteminin 6zellikleri ve Latin Amerika'da bulunan alti
tilkenin —Arjantin, Bolivya, Brezilya, Meksika, $ili, Veneziiel-
la- anayasalarina gore yasama-yiiriitme fonksiyonlar: agisin-
dan bagkanlik sistemi incelenecektir. Caligmanin sinirli olan
Tiirkge literatiire olumlu katki yapmasi umulmaktadur.

1. HUKUMET SiSTEMLERIi ACISINDAN SINIFLANDIRMA
VE BASKANLIK SiSTEMiNiN iSLEYiSi

Hitkiimet sistemi, siyasal sitem igerisindeki yonetsel aygita
ve kurumsal diizeyde isleyen yapilara iligkin bir kavramdur.
Hikimet sistemleri siniflandirilirken devletin temel organ-
lar1 olan yasama ve yiriitme arasindaki iligki esas alinir. Yarg:
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YARI-BASKANLIK SISTEMI:
FRANSA MODELi VE TURKIYE

Murat AKTAS

GiRiS

URKIYE'DE KISA SUREN HUKUMETLER VE OZELLIKLE

I koalisyon dénemlerinde yasanan istikrarsizliklar ve
siyasi tikanikliklar1 parlamenter sisteme baglayarak
1980’lerden beri hiikiimet sisteminin degismesi gerektigini
savunanlar bulunmaktadir. Hitkiimet sistemi ile ilgili tartis-
malarda bagkanlik sisteminin yanisira, yar1-bagkanlik sistemi
onerileri de yapilmaktadir. Parlamenter sistem ile bagkanlik
sisteminin karigimindan ¢ikan yari-bagkanlik sistemi denince
de stiphesiz ilk akla gelen Fransa'dir. Fransa giinimiizde mo-
dern demokrasilerde uygulanan ve Tiirkiye'de de hiikiimet
sistemi arayislar1 baglaminda tartisilan parlamenter sistem,
bagkanlik sistemi ve yari-bagkanlik sistemlerinin her tigiinti de
yasamus, zengin bir siyasal ge¢migse sahip bir ilkedir. Uzun
bir devlet gelenegi, kurumsal tecriibe ve demokrasi gegmisi
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bulunan Fransa, ayn1 zamanda gegmiste Osmanli Devletinde
oldugu gibi imparatorluk, mutlak monarsi ve anayasal mo-
narsiyi de yasamus, tstelik parlamenter sistem ve baskanlik
sistemlerini de denemis olmasi vesilesiyle Turkiye agisindan
onemli bir siyasal laboratuvar niteligindedir. Kapitiilasyon-
lar nedeniyle de Osmanli Devleti ve toplumu ile yakin iligki
icinde olan Fransa, bir¢ok Tiirkiyeli sair, yazar, entelektiiel ve
siyaset¢inin yakindan takip ettigi bir tilke olmustur. Ayrica
Osmanli hanedanini deviren J6n Tiirkler ve Ittihat Terakki ge-
lenegine ev sahipligi yapmas: vesilesi ile Tiirkiye'deki entelek-
tiiel diinya ve siyasal sistemi de yakindan etkilemistir. Ustelik
Mustafa Kemal'in de Fransiz devrimi ve Fransiz laik, jakoben
devlet anlayisindan ziyadesiyle etkilenmis olmasi ve Tiirkiye
Kamu Yonetiminin de 6nemli oranda Fransa’dan esinlenmig
olmasi Fransa 6rnegini daha da 6nemli kilmaktadur.

Cumbhuriyetin dogdugu ilke olarak bilinen Fransa,
hitkiimet sisteminde yaptigi degisiklikler ve reformlarla
giiniimiizde V. Cumhuriyet ile varhgm sirdiriirken, Tir-
kiye Cumhuriyeti 21. yiizyilda hala Fransadan 20. Yiizyilin
ilk geyreginde devsirdigi Cumhuriyet mantig ile yoluna de-
vam etmeye calismaktadir. 1982’ye kadar merkezi bir devlet
olarak taninan Fransa, bu tarihten itibaren yaptig: reformlarla
tamamen adem-i merkezi bir devlete donisiirken, Tirkiye
Cumbhuriyeti ise -Avrupa Birligime tyelik siirecinde yaptig:
baz1 reformlara ragmen- hala esinlenmis oldugu Fransanin
III. Cumbhuriyetinin yasadigr 1920’lerdeki asir1 merkezci ve
milliyetgi yapisini 6nemli oranda korumaktadir. Buna ragmen
bu sistemin artik toplumun ve giiniimiiziin ihtiyaglarina cev-
ap veremedigini yapilan, bazi reformlarin isleri daha da igin-
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BIRLESIK KRALLIK’'TA HUKUMET
SISTEMININ YAPISI VE ISLEYiSi

Ozgiir Heval CINAR

GiRiS

EMOKRATIK ULKELERDE HUKUMET SiSTEMLERI
parlamenter, bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemi sek-
linde karsimiza ¢ikmaktadir. Her demokratik tilke
kendi siyasi, kiiltiirel ve tarihsel kogullarina gore bu i¢ ana hii-

kiimet sisteminden birisini tercih etmistir. Tiirkiye 90 yildan
fazladir parlamenter sistem tecriibesine sahip bir tilkedir.

Ancak Turkiye siyasal tarihine baktigimizda dénem do-
nem bu sistemin yetersizliginin tartisildigini ve bu tartigma-
larin son donemde daha da hizlandigini gérmekteyiz. Ni-
tekim Tiirkiye'de son giinlerde yeni anayasa yapimu siirecinde
parlamenter sistem yerine bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistem-
inin tilkemiz igin faydali olup olmayacag ve iilkede istikrar
saglaylp saglayamayacagi yoniinde tartigmalar giindeme
gelmistir.
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Bu tartismalar 1s1g1inda bu editorial galigmanin hiikiimet
sistemlerine iligkin kargilagtirmali bir analiz sunmasi1 6nem-
lidir. Bu makalede Birlesik Krallik’ta ki parlamenter sistemin
tarihsel kokenlerine, yasama ile yiiriitme organlarmin nel-
er olduguna ve bunlarin fonksiyonlarina, ayrica yasama ile
yuritme organlari arasindaki iliskinin nasil oldugu sorularina
cevap bulmaya ¢aligilacaktir.

1. TARIHSEL SUREC

Birlesik Krallik Parlamentosu Diinyadaki en eski parlamen-
tolardan birisidir.' Asagida detayll olarak incelenecegi gibi
Parlamenter sistemin kokleri Magna Carta’ya kadar uzan-
maktadir. Hatta bunun 6ncesinde Anglo-Saxon hiikiimetinin
tarihsel kokenleri 8. ile 11. yiizyillar aras1 doneme kadar uza-
maktadir. Bu dénemlerde Kralin Konseyi (witan) ve Tartigma
Meclisleri (moots) bulunmaktaydi.?

Kralin dénem dénem iilke meselelerini tartismak icin
danigman ve feodal beyleri ¢agirdig: toplantilara Kralin Kon-
seyi denilmekteydi. Bu toplantilara daha sonraki siireclerde
kilise temsilcileri de dahil edilmistir.

Ayrica her bir bélgenin problemlerinin konusulmasi igin
Tartisma Meclisleri adiyla daha sik toplantilar diizenlenmeye
baglanmigtir. Bu toplantilara da yerel lordlar, piskoposlar,
serifler ve en 6nemlisi her bir bolgeyi temsilen dort temsil-

1 Bu konuda daha detayh bir bilgi i¢in bkz. Living Heritage, Birth of the English Parlia-
ment, Anglo-Saxon Origins,
http://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/originsofpar-

liament/birthofparliament/overview/origins/ (son erisim 9 Mart 2015).

2 Parlamento ile ilgili tarihsel bilgiler i¢in bkz. http://www.parliament.uk/about/li-
ving-heritage/evolutionofparliament/ (son erisim 9 Mart 2015).
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RUSYA’DAYONETIMG.I_,E ,“i iN
DEGISEMEYEN OZELLiGi: GUCLU
YURUTME
Ali ASKER
GiRiS

UKUMET SISTEMLERI, BASKA BiR ADI iLE YONETIM
H bigimleri konusu giiniimiizde hukuk ve siyasi bi-

limler alaninda, ayrica politika gevrelerinde ¢okga
tartistlan konularin baginda gelmektedir. Sosyalist rejimin
¢okmesinden sonra ortaya ¢ikan yeni bagimsiz cumhuriyet-
lerde, ayrica rejim degismesi siirecine girmis Dogu Avrupa
tilkelerinde iktidar erkleri arasindaki yetki dagilimi 6nemli
konularin baginda gelmistir. Yiizyillar boyunca yar1 feodalite
ve emperyalist bir yapiya sahip Rusya'da siyasi reformlar ve
toplumsal yasamin demokratiklestirilmesi yoniinde baslatilan
Girigimler ya yarim kalmis ya da basarisizlikla Sonuglanmuistir.
Rusya’nin devlet yonetimi alanindaki gelenekler her zaman
giiglii bir yiiriitme (zaten mutlak monarsi) erkinden yana ol-
mugtur.

1917'de Ekim ihtilali sonucunda sosyalist rejimin tesis
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edilmesinden sonra tilkedeki yap: tamamen degismis, bir so-
syalist hukuk ve devlet sistemi meydana gelmistir. Sosyalist
hukuk sisteminin yapisal 6zellikleri, ayrica hukuk doktrini her
hangi bir sekilde kuvvetler ayrihig: ilkesini kabul etmemistir.
Sovyetler Birliginin dagilma siirecine girmesiyle yeni olusan
cumbhuriyetlerde hangi hitkiimet sisteminin tercih edilmesi
gerektigi konusunda yogun tartigmalar yaganmustur.

Sovyet sonrasi anayasalarin yapimi siirecinde agurlikly
olarak liderlerin kisisel tutumlarin1 ve goriislerini yansitan
“lider anayasalar1” ortaya ¢ikmugtir. Bu durum Orta Asya an-
ayasalarinda ozellikle bariz sekilde yaganmustir.

Gerek megruiyet gerekse yasanabilirlik agisindan meydana
gelen anayasal sorunlar siyasi istikrarin goreceli bir istikrar
oldugunu ortaya koyarken, belli i¢ ve dis kosullar meydana
geldiginde ayaklanma ve devrimlerin meydana gelme ihtima-
lini de artirmaktadur.

Rusya Federasyonunda béyle bir durumun salt bir bi¢im-
de gozlemlendigini veya anayasa yapiminin tek liderin hege-
monyasi altinda gelistigini tam anlamiyla soylemek zor olsa
da o dénemdeki iktidarin (yiiriitmenin) kendi egemenligini
kuvvetlendirdigini, kuvvetler dagilimindan 6nemli bir pay
kopardigini ifade etmemiz yanlis olmayacaktir. Sovyet son-
ras1 donemde Rusya'da sistem degisikligi ve anayasa yapimi
stirecinde enine boyuna tartigilmis hitkiimet sistemi konusun-
da, iktidar erkleri arasinda yetki dagihmuiyla ilgili sorunun
¢ozillmesinde parlamento ve devlet bagkanligi arasinda i¢
savas tehdidi doguran ciddi bir ¢atigma yaganmugstir. Donemin
devlet bagkani Boris Yeltsin tarafindan askeri gii¢ kullanilmus,
Rusya'daki anayasa yapimi siireci yiriitmenin “zaferiyle”
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TURKIYE’'DE HUKUMET KRiZLERI
VE SISTEM ARAYISLARI

Murat AKTAS

GiRi$

ARLAMENTER SISTEMLE YONETIiLEN TURKIYEDE
P hiikiimet sistemi zaman zaman degisik gevrelerce de-

gisik nedenlerden dolay elestirilerek bagkanlik ve ya-
r1-bagkanlik sistemi 6nerileri giindeme getirilmistir. Hitkiimet
sistemi ile ilgili tartismalar donem dénem daha da ileri gotii-
riilerek tiniter devletin yapis1 ve orgiitlenme sekli de tartigma-
ya acilmustir. Bu tartismalar baglaminda yerel yonetimlerin
giiglendirilmesi, “Ikinci Cumhuriyet”, “Demokratik Cumhu-
riyet”, “Osmanli Modeli” ve “Federal Sistem” gibi oneriler ya-
pilmustir. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri déneminde siyasi
partiler arasinda yasanan uyusmazliklar, hitkiimet krizleri ve
siyasal istikrarsizliklar bu 6nerilere gerekge olarak gosterilmis-
tir. 1960 askeri darbesinden sonra yapilan genel secimlerde
uzun siire bir siyasal partinin tek bagina hitkiimet kurabilmek
i¢in yeterli cogunlugu saglayamamasi sonucunda giiglii bir
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bagbakan veya cumhurbagkan: segilememistir. Giigli bir hi-
kiimetin kurulamadigi dénemlerde yasanan istikrarsizhiklar
cok partili parlamenter sisteme yiiklenerek sitem bu yiizden
elestirilmis ve bagkanlik veya yari-bagkanlik sistemi 6nerilerek
Tirkiye'nin bu tir hitkiimet sistemleri ile olas1 sorunlarindan
kurtulacag: tezleri ileri stirtilmiistiir.

Tiirkiye'deki hiikiimet sistemi ile ilgili tartismalar s6ziinii
ettigimiz koalisyonlardan kaynaklanan istikrarsizlik ve kri-
zlerin yami sira guiglii bir bagbakan veya cumhurbagkan:
oldugu donemlerde de bu kez cumhurbagkaninin yetkile-
rinin genisligi gibi farkli sebeplerle giindeme gelmistir. Bu
tartismalarin bazilar1 toplumda genis yanki bulmug bazilari
ise sivil ve askeri biirokrasi tarafindan tepkiyle karsilanmustir.
Buna karsin tartigmalar cumhuriyetin demokratiklegtirilme-
si arayiglar1 kapsaminda zaman zaman zayif da olsa varhigin
stirdiirmiistiir.

Turkiye'de 1980°den itibaren giindeme gelen Dev-
let Bagkanimin halk tarafindan segilmesi ve yetkilerinin
genisletilmesi konusundaki tartigmalar aslinda1982 Anayasa-
stnin yapimu siirecinde de devam etmistir. 1990’l1 yillara Ikin-
ci Cumhuriyet ve federasyon sistemi tartigmalar1 damgasini
vururken, 2000’li yillarda bagkanlik sistemi tartigmasi Anaya-
sa Uzlagma Komisyonuna da sunulmustur.

Peki, Tiirkiye'de hali hazirda uygulanan parlamenter siste-
min kargilagtigi sorunlar nelerdir? Farkli bir sistem arayanlarin
esas sorunu koalisyon hiikiimetleri ve siyasal istikrarsizlik m1
yoksa cumhurbagkan: ile bagbakanin yetkileri sorunu veya
bagbakan ve cumhurbagkaninin yetkilerinin ¢akigmasi sorunu
mudur? Yoksa esas sorun demokrasi, hukuk devleti ve vatan-
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BASKANLIK SiSTEMI
ERKLER AYRILIGI VE TURKIYE

Abdullah KIRAN

GiRi$

MERIKAN ANAYASASINI HAZIRLAYANLAR 1787 YI-
A linda Philadelphia'da toplandiklarinda, onlar1 en ¢ok

mesgul eden konularin baginda nasil bir yiiriitmenin
olusturulmasi sorunu geliyordu. Anayasanin kurucu babalar,
monarsiye donisecek bir sistemin olusturulmasindan yana
degillerdi. George Washington (1732-1799) ve Alexander
Hamilton (1755-1804), etkin bir sekilde karar verecek tek bir
yuriitmenin, diger bir deyimle giiglii ulusal bir hitkiimetin ge-
rekli oldugunu dile getirirken; James Madison (1751-1836)
ve Thomas Jefferson (1743-1826) gibi diisiiniirler yasama,
yuriitme ve yarg: erkinin tek bir elde toplanmasini tiranhik
olarak adlandirmaktaydi. Onlara gére tiranlik yukaridan, y6-
neticilerden gelebilecegi gibi, asagidan, halk kitlelerinden de
gelebilirdi (Girdner, 1996:203).

Oyleyse anayasada kuvvetler ayrilig ilkesi oldukca saglam
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bir dengeye oturtulmaliydi. Peki, boylesine hassas bir denge
nasil olmaliyd: ve nasil saglanabilirdi? Coziime kavusturul-
mast gereken asil sorun buydu. ABD anayasasi olustur-
anlar, bu sorunu agmada Fransiz soylu Baron de Montes-
quieu (1689-1755)’dan ciddi oranda ilham aldilar (Edwards
& Wayne,1997:4). Montesquieu, siyaset biliminin temel
klasikleri arasinda sayilan Kanunlarin Ruhu adli eseri icin
materyaller toplamak amaciyla nerdeyse biitin Avrupa'y
dolagacak ve bir siire de Ingiltere'de kalacaktir. Fransa krali ile
sorunlu olan Montesquieunun bu seyahatleri bir nevi “zorun-
luluktan” kaynaklanmaktadir. Birkag yil Ingiltere’'de yasayan
Montesquieu, buradaki sistemin kargilikli bir denge tizerine
temellendirildigini gérdii. Ozii itibariyla bu yapi, kralin (ex-
ecutive) ve Parlamentonun (the legislative) kargilikli birbirini
dengelemesiydi (Roskin, Cord vd., 2008: 261). Montesquieu,
“eger yasama organi yiiritme isine burnunu sokmaya kalkarsa
0 zaman yiiriitme organi yikilir (Montesquieu, 2009:370)”
diyordu. Montesquieu yasama, yiiritme ve yargi organlarinin
kargilikli bir dengeye oturtulmadigy, “ii¢ erkin bir durgunluk
yada hareketsizlik meydana getirmedigi” sistemlerde 6zgiir
bir yonetimin olusturulabilmesini adeta imkansiz gérmekte-
dir.

Iste ABD’nin kurucu babalari, Montesquieunun bu kay-
gilarini esas alarak kuvvetler ayrihig: ilkesinde denge olgusunu
goz oniinde bulundurarak tlkelerinin temel yasalarini be-
lirleyen anayasalarini hazirladilar. Bir 6nstiz ve 7 madden
olusan anayasada simdiye kadar 27 degisiklik yapildi. Yetki
kullanimini ulusal ve eyalet hitkimetleri arasinda paylasan
ABD anayasas, federal bir sisteme dayanmaktadir. Anayasa,
yiriitme organmn bagi olarak Bagkana yasalar1 uygulama
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“|STIKRAR” KONUSUNDAKi KAFA
KARISIKLIGI UZERINE NOTLAR:
SiYASI iKTIDAR MERKEZINiN YER
DEGIiSTIRMESI

Biilent YUCEL

GiRiS
KasiMm 1982, TURKIYE iG¢IN DONUM NOKTASI OLAN
tarihlerden birisi olup, 1982 Anayasasrnin Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yiirtirlige girdigi bu giin, kokles-
meye baglayan klasik parlamenter sistemin' doniigiime ugra(-

1 Cumbhuriyet dénemi anayasal ge¢misimiz genel esaslari itibarryla ele alindiginda, erkler
birliginin bir uygulama modeli olan meclis hitkiimeti sisteminden; erklerin yumusak
ayrihgimi ifade eden parlimenter hitkiimet sistemine evrilen bir gelisim ¢izgisinin iz-
lendigi gorilecektir. Milli Miicadele’nin olaganiistii kosullarina uygun olarak hazirla-
nan 1921 Anayasasi'nda biitiin erklerin TBMMde toplandig: bir siyasi 6rgiitlenme
tarzindan; Savas sonrasi olaganlagsma siirecinin bir trini olan 1924 Anayasasinda,
yarg: haric, erklerin anayasal diizlemde yine yasamada toplandig: ve fakat fiiliyatta yi-
riitmenin bagimsizlasmaya bagladig: kendine 6zgii bir yap1 kurgulanmustir. 1924 Ana-
yasasi, TBMM i¢inde gogunlugu elinde tutan partinin hakim bir gii olarak kendini var
etmesine ve sistem i¢inde agirhgint hissettirmesine yol agmugtir. Milli iradenin tezahiirt
bigiminde sunulan bu ¢ogunluk iktidar1 uygulamasi, “denetle — dengele” sistemi olmak-
sizin gok partili dsnemde (1945~ 1960) varhigin siirdiirmiistiir. Klasik parlamenter sis-
temin, siyasi iktidar esitli organ ve mekanizmalarla belli 6l¢iide dizginleyen yapisiyla
ve kurumlariyla sekillenmesi i¢in 1961 Anayasasi’na kadar beklenmistir.
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til)masinin da baglangicidir. Anayasanin yasama ve yiiriitme
erklerini diizenleyisi ve bu erkler arasinda kurguladigs iliski
incelendiginde etkili ve denetleyebilen yasamadan; giiglii ve
belirleyen yiiritmeye gegisin® hukuki altyapisinin anayasal
diizlemde hazirlanmis oldugu gorilecektir.

1982 Anayasasinin uygulamasini iki déneme ayirdigimiz-
da, yukaridaki saptamanm ilk ayagmin 2007 yilna kadar
belli 6lgiide koklestigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Dolayisiyla 1982-2007 araligy, yiiriitmenin her iki kanadinin
da ciddi ol¢iide giiglendirildigi ve fakat parlimenter hitkiimet
sisteminin esaslarina sadik bir yénetim modelinin uygulandig:
bir donemi ifade etmektedir. Ancak yiirtrlikteki anayasa
bakimindan 2007 sonras1 dénem, farkli bir hitkiimet sistemi
tercihinin somutlagmus hali gibidir. Devam etmekte olan bu
ikinci donem dinamiginin temelinde yatan hukuki agiklama
2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi iken; siyasi
gerekge, devlet bagkaninin sahip oldugu genis anayasal yet-
kilerin tesirini arttiracak olan megruluk oraninin yiikselmesi
olgusudur.

Tirkiye tizerine hazirlanan bu makalenin belli bir biitin-
lik i¢inde anlagilabilir héle gelebilmesi i¢in “Giris” sonrasi
ilk kisim hiikiimet sistemleri hakkindaki kavramsal cercev-
eye ayrilmistir. Calismada devlet bagkaninin halk tarafindan
segildigi bagkanlik ve yar1 — bagkanlik hitkiimet modelleri ile
bu se¢imin yasama organinca gergeklestirildigi parliment-

2 Segim sistemi, bu yapisal kurgunun tamamlanabilmesinde kritik bir rol oynamustir.
Siyasi temsili zenginlestiren D’hondt orantili sisteminin barajli uygulamas: ile tem-
silde adalet, yonetimde istikrara feda edilmistir. Boylece parlamentodaki siyasetin
agirhk merkezinin, yasamadan yiiritmeye dogru kaydirilmas: icin gerekli kurumsal
adimlardan biri daha atilmigtir.
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SIYASAL iSTIKRAR ACISINDAN BASKAN-
LIK VE PARLAMENTER SISTEMLER'

Zeynel Abidin KILINC

Ingiltere'nin “medeniyete istisnai katkis:
istikrarl temsili hiikiimet kurumlaridir.” >

Wright

GiRiS
IYASAL ISTIKRAR YORUTME GUCUNUN YASAL SURESI
igerisinde iktidarin1 kullanmasi, diger bir deyisle ge-
rek siyasi (zayif koalisyonlar, uzlagma kiiltiiriiniin ek-
sikligi) gerekse siyaset dig1 (askeri darbeler ve miidahaleler
gibi) nedenlerle dniiniin kesilmemesi olarak tanimlanabilir
(Hurwitz, 1973: 52-45S). Siyasal istikrarin bizatihi énemli
olup olmadig sorusu 6nemli bir sorudur. Esas itibariyle siya-

sal istikrar tizerine vurgu siyasal istikrarin, etkinligin 6nemli
bir sart1 olmasi nedeniyledir. Siyasi agidan istikrarh olup etkin

1 Bu makale daha 6nce Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar dergisinde (2010,
cilt:47, say1: 548) yaymnlanmustur. Ilgili dergiden izin alinarak burada tekrar basilmis-
tur.

2 (The Daily Telegraph, 19 Aralik 1997, aktaran Wright, 2003: 2).
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olmayan sistemlerin varlig: istikrarin etkinlikle birlikte deger-
lendirilmesinin uygun oldugunu gosterir. Bu nedenle otoriter
rejimler, toplumu siddet kullanarak sindirdigi igin genel ola-
rak istikrarli olmakla birlikte, genel anlamda siyasi, sosyal ve
iktisadi gelismenin gergeklestirilmesi ve 6zel anlamda tilkele-
rin iyi yonetilmesi olarak tanimlanabilecek etkinlik agisindan
basarisizdirlar. Ornegin, Gorbagov’'un 1986’da Perestroyka
(Yeniden Yapilanma) ve Glasnost (Agiklik) adli reform prog-
ramlarini baglatmasinin nedeni Sovyetler Birligindeki yoneti-
min istikrarsizlig1 degil etkinligini yitirmis olmast idi. Istikrarly
ama etkin olmayan iktisadi ve siyasi yapilar iilkenin tikanma-
sina yol agmustt (Ozsoy, 2006). Diger taraftan, Gorbagov'un
¢ok kapsamli reform programlar1 sonucu istikrarli ama etkin
olmayan Sovyetler Birliginin yerini, bir siireligine bile olsa,
hem istikrarsiz hem de etkin olmayan iilkeler almisti. Benzer
sekilde, Saddam Hiiseyin'in Bagdat’taki heykelini devirenler
arasinda yer alan Irakli vatandaglarin, ABD isgalinin meyda-
na getirdigi kaosla ilgili yapmis oldugu “bildiginiz seytan bil-
mediginiz seytandan iyidir, pismanim!” yorumu, etkin olma-
makla birlikte istikrara sahip durumun, ideal durum olmasa
da, anarsiye yol agan hem istikrarsiz hem de etkin olmayan
duruma gore kotiiniin iyisi olarak tercih edilebilecegini goste-
ren diger bir 6rnektir.

Bu iki optimum olmayan durum dikkate alindiginda is-
tikrar aray1sinin otoriter bir formiile raz1 olmak olmadigi, hem
istikrar hem de etkinlik anlamina geldigi ya da, diger bir dey-
isle, istikrar etkinligin ve etkinlik de refah, 6zgiirliik ve insan
onuruna uygun bir seviyede ve nitelikte toplumsal diizenle-
menin gergeklestirilmesinin sarti olarak algilandig1 igin, etkin-
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TARiHI VE KULTUREL BOYUTLARIYLA
TURKIYE’'DE SiYASAL LiDERLIK

H. Aliyar DEMIRCI

GiRi$

URK SiYASi KULTURU ITAAT TEMELLIDIR. BU TOP-

I lumsal tarihimizin bir yansimasidir. Bu kiltirtin en
onemli unsurlarindan biri “siyasal otoriteye sayg1 ve

onun yiuceltilmesidir” Bu tespit Osmanli Devletinin patri-
monyal devlet tipine bir 6rnek oldugu 6nermesine dayanur.
Kurulu sosyal diizenin ilahi kékenli kabul edilmesi, sultanin
bu diizeni muhafaza ve siirdiirme misyonunun bulunmasi
onu siyasal yapinin mihveri haline getirmigtir. Hitkiimdarin
adalet ve kamu yarari ilkesi gergevesinde hitkmetmesi gere-
kir. Bu dustince devleti paternalist bir icerige de biirtindiiriir
(Ozbudun, 1994: 2-4). Osmanl devlet geleneginde iki kargit
egilimden soz edilebilir. Bunlardan birincisi devleti sadece
sultanin kisiligi icinde diigiinmeye cevaz verir. Digeri ise bu-
nun z1ddi olarak 14. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren disi-
niilebilecek devleti hitkimdardan ayrigtirmay: imkan veren
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egilimdir (Heper, 2011: 39). Bu ikisi Tiirk yonetim gelenegi
icinde ayni anda var olmustur. Politik liderlik bu ikisinin etkisi
altinda sekillenmisgtir

Mutlakiyetgi Ozellikler tagtyan rejimlerde hikiimdar-
lar kendilerinin tanrisal 6zellikler tasidigini hatta Tanrr’nin
(tanrilarin) yeryiiziindeki temsilcisi olduklarini iddia eder-
ler (Demirel, 2011: 164). Tiirklerin de bilinen tarihinde
Hunlardan beri yoneticinin hikmetme yetkisi Tanri'dan kut
almasiyla iliskilendirilir. Kut inaniga gore ilahi feyiz, tecelli,
liituf eseridir. Kural koyma (tore) yetkisinin kaynaginda bu
yatar (Bager, 1995: XIV; Goka, 2009: 99-104). Zihniyet iti-
bariyla Islamiyet éncesi Tiirk devlet gelenegiyle Islamlagma
sonrast dénemi birbirine baglayan, hitkiimdarin otoritesini
percinleyen bir inangtan s6z etmek miimkindir. “Bu ge-
lenekte “Kagan'in toriisii [toresi], Kut'tan ayr diisiiniilemez.
Egemenligin tanrisal kaynagi hakkinda Tiirk devlet anlayiss,
Islami dénemin egemenlik kavramu ile (zillullah-Tanri’nin
diinya yiizeyinde golgesi) Szdeslestirilmis ve Tiirk Islam
sultanliklarinda Sultanin giiciiniin mutlak niteligine katkida
bulunmustur (Inalcik, 2000: 44). Oyle ki halk arasinda bir
padisahta yedi evliya kerameti bulundugu' zannryla hitkiim-
darin kiymetlendirildigi donemler olmustur. Dolayisiyla We-
beryen tabirlerle ifade edilecek olursa Tirk hitkiimdarlarin
degerlendirirken geleneksel egemenligin yani sira karizmatik
egemenlik kavramini da diigiinmek gerekir.

Inalcik’a gore Osmanli padisahlari, Islam tarihinin belki en
ziyade merkeziyetci ve mutlakiyetci hitkiimdarlardir (2007:

1 Abdikadir Donuk, “Tirk Devletinde Kudsiyetin Kaynaklar1”, baghikli konugmaya
Emin Isik'in yaptig1 degerlendirmeden s. 137-154.
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ADEM-i MERKEZIYET TARTISMALARI

Murat AKTAS

GiRi$

URKIYE'DE HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI iLE
I birlikte zaman zaman yerel yonetimlerin giiglendiril-
mesi ve adem-i merkeziyetgilik tartigmalar1 da giinde-
me gelmistir. Bu baglamda adem-i merkeziyetgilik gibi kokli
bir ¢6ziim 6nerisi Osmanli yonetiminin son dénemlerinden
itibaren giindeme gelmis olmasina kargin boliinme korkula-
rindan dolay1 adem-i merkeziyetgilik ciddi bir sekilde tarti-
stlamamugtir. Prens Sabahattin’in 1902°de Paris’teki Ittihat ve
Terakki kongresinde sundugu adem-i merkeziyetgilik 6nerisi,
merkeziyet¢i kadrolar tarafindan reddedilmis ve tniter bir
yap1 savunulmugtur. Prens Sebahattin “Tiirkiye Nasil Kurta-
rilabilir” adli kitabinda da adem-i merkeziyetciligi savunmaya
devam etmesine karsin, bu goris merkeziyetgiligi benimse-
yen elitler tarafindan uzun yillar tehlikeli ve bolicii bulunmasi
nedeniyle pek tartigilamamigtir.
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1921 Anayasasi ile baglangigta ademi-i merkezi bir yone-
tim bi¢imini benimsemis olan Tiirkiye Biyitk Millet Mecli-
si (TBMM) Hiikiimeti, daha sonra Cumbhuriyetin ilanin-
dan sonra Tirk ulusu inga siirecinde, tek millet tek devlet
anlayisini benimsemigtir. Milli Miicadele yillar1 boyunca
adem-i merkezi bir devlet anlayis1 ve Kiirtlere muhtariyet gibi
soylemler gelistiren Mustafa Kemal de Cumbhuriyetin ilanin
miiteakiben yonetimi tamamen ele gegirdikten sonra merkezi
yonetim anlayisini benimsemis ve onu takip eden yoneticil-
er de bu anlayig1 siirdiirmislerdir. Boylece, Tiirkiye'de kamu
yonetimine egemen olan anlayis merkeziyetgilik olmustur.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan sonra adem-i merkezi
yonetim tartigmasini ilk olarak giindeme devlet adami Tur-
gut Ozal olmustur. Ozal''n beklenmedik ani éliimiiyle bir
siireligine kapanan adem-i merkeziyetgilik ve hiikiimet
sistemi tartigmalar1 ardindan Siilleyman Demirel ve daha son-
ra Recep Tayyip Erdogan tarafindan giindeme getirilmistir.
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkani ve Bagbakan oldugu donemde gesitli vesilel-
erle Osmanlr'daki eyalet sistemini referans gostererek adem-i
merkezi bir yonetim bi¢imini giindeme getirmistir.

1. TURKIYE'DE ADEM-i MERKEZIYET TARTISMALARI

Cumhuriyet kurulmadan kisa bir siire 6nce, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti, milli miicadele doneminin
olaganiistii kosullarinda 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Ka-
nununu hazirlamistir. Giigler birligi ilkesi ve meclis hitkiimeti
sistemini benimsemis olan 1921 Anayasas1 yonetim anlayis
olarak da yerinden yo6netimi hayata gegirmeye ¢aligmugtur.
Biitiin olumsuzluklara ragmen 1921 Anayasasi, merkeziyetgi



BASKANLIK SISTEMi TARTISMASININ
BILINMEYENI: BOLGE

Cengiz AKTAR

GiRiS

ENDIMIZi KARSILASTIRDIGIMIZ ULKELER ARASINDA
K Tirkiye boyutlarinda olup bu denli merkezi bir y6-

netim anlayisiyla yonetilen bagka bir tlke yoktur.
Merkeziyetciligin idari oldugu kadar siyasi ve iktisadi pek ¢ok
tahribati olmasina ragmen konu Tiirkiye'nin gériinmeyen ve
tartisilmayan sorunlarindan birisidir. Oysa ¢agdas yonetisi-
min, Kirtlerin taleplerini kargilamanin ve sekli ne olursa ol-
sun yiiriitmenin layikiyla dengelenmesi ve denetlenmesi icin
adem-i merkezi zihniyet ve yapilara ihtiyag vardir.

Bu topraklar iki ytiz yildir merkezi bir idare anlayisiyla
maldldiir. 1808’de ¢ocuk sultan II. Mahmud'un kabul etmek
zorunda kaldigy, ilk adem-i merkeziyetgi akit Sened-i Ittifak’in
reddiyesiyle bu akdin ruhuna tamamen aksi yonde uygulama-
lar1 yagayagelmistir. XIX. yiizyil boyunca Imparatorlugun
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farkli bolgelerinde giiglenen ayanin ve Kiirdistan'da mirlikler-
in yok edilmesi, yok edilemeyenlerin ya diger Avrupa giicleri
tarafindan ilhak edilmesi (Bosna, Cezayir, Tunus, Libya) ya da
merkezden bagimsizhk (Bulgaristan, Sirbistan, Yunanistan)
veya muhtariyet elde etmeleri (Misir) sonucunda Babiili,
otoritesini elinde kalan toprak tizerinde tesis etmeye ¢aligmig
ve bunda gayet basarili olmustur. Padisahlar II. Mahmud, 1.
Abdiilmecit, I. Abdiilaziz ve II. Abdiilhamid dénemlerine
damgasini vuran batililagtirma siireci ayn1 zamanda merkezin
kontroliinii yeniden tesis etme siirecidir.

Osmanli topraklarinda XIX. yuzyil ortasina kadar eyalet
sistemi gegerliydi. Abbasi, Bizans ve Selcukludan miras timar
ve toprak rejimi, Anadolu'daki eyalet yapilanmasinin ana ek-
seniydi. 19. ytzyilin ikinci yarisinda Fransiz vilayet sistemine
gecildi. 1lk kez 1861’de Cebel-i Liibnan Nizamnamesi'yle
Liibnan’a 6zel statii verildi. Ardindan, 1864 Vilayet Nizamna-
mesi ve 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile yeni
idare sistemi imparatorluk sathinda yapilandirildi. 1876'da
Kanun-u Esasi ile vildyetlere sinirli olsa da merkezden yet-
ki devri yapildi. Ancak biitiin bu reformlar merkezin tagray:
tahkimini degistirmedi. Son tahlilde Mesrutiyet reformlar:
Osmanlinin ¢okiisiiniin 6niinii almada geg gelen, yetersiz ve
sinirl icraatlardir. Merkeziyetci idare tarzini katiyen yerin-
den oynatamadilar. Aksine Ittihat ve Terakki hiikiimeti, 1909
darbesi sonrasinda Megrutiyet donemi icraatlarini merkezi-
yetci bir yaklagimla yeniden gozden gecirdi. Cokiis ve toprak
kayiplarinin ug noktas1 Sevr Antlagmasi, ‘Sevr Sendromu’na
doniiserek siyasetin temel reflekslerinden biri haline geldi.
Bolinme korkusu o giinlerden bu giinlere hig bir degisiklige
ugramadan geldi. Bu baglamda Cumhuriyet donemi azami
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TURKIYE’NiN DEMOKRATIKLESME
GIRiSIMLERi YENi ANAYASA VE
BASKANLIK SISTEMI

Sabri CIGERLI

GiRiS

URESEL ANLAMDA EKONOMIK VE SiYASi BiR GUC OL-
K may1 hedefleyen Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne (AB) iiye-

lik perspektifi ve Birligin baskilari sonucunda demok-
ratiklesme arayiglarini siirdiirmektedir. Bu baglamda tilkedeki
giivenlik¢i askeri Anayasay1 tartismaya agan siyasi aktorlerin
gogu i¢in Anayasanin degistirilmesi en temel meselelerden
biri haline gelmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP)
2002 yilinda iktidara gelmesinden bu yana tartigilan yeni siya-
sal perspektif, kurumlarin rolii ve Anayasa’nin igerigi ile ilgili
6nemli bir tartismay1 da beraberinde getirmistir. Tek bagina
Anayasay1 degistirebilmek igin yeterli ogunluga sahip olma-
yan AKDP, diger partilerle anlasarak bu degisikligi denemis an-
cak bugiine (Nisan 2015) kadar bagaramamustir.

Parlamentoda temsil edilen biitiin siyasi partiler, 12 Eylil
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1980 askeri darbesinden kalma Anayasanin degistirilmesin-
den yana olduklarini agiklamiglardir. Ciinkii defalarca hazir-
lanan reform paketleriyle revize edilmeye ¢alisilan bu Anaya-
sa, artik reformlarla yapilabileceklerin de sinirlarini agmugtir.
Dolayisiyla yeni Anayasanin, mevcut askeri Anayasanin re-
vize edilerek demokratiklestirilmesi ile mi, yoksa tamamen
yeni bir sivil Anayasanin kabulii ile mi olacagi merak konu-
sudur. Bu soruyu cevaplayabilmek i¢in, 6ncelikle 1920’lerden
beri ilkenin siyasi tarihinde iz birakmis olan 6nemli anayasa
degisikliklerini hatirlamak gerekmektedir. Ancak o zaman
1982 Anayasasi'nin ana eksenlerini ve nasil olustugunu anlay-
abiliriz.

Guniimiiz Tiirkiye'sinde yiiriitme ve yarg: erklerinin ask-
eri vesayetten kurtularak demokratiklesebilmesi ancak; insan
haklari, din ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve ifade 6zgiirlugu
baglaminda anayasal kurallarin yeniden evrensel degerler ve
olciilerde tanimlanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Bunlar
yeni demokratik anayasanin ulusal, bolgesel ve uluslararas
diizeyde kendini dayatan en temel nitelikleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan liderligindeki AKP
hitkkiimeti, Anayasa tartigmalarina hitkimet sisteminin
degistirilmesi talebini de ekleyerek parlamenter sistemden
bagkanlik sistemine gecilmesini arzu ettigini agiklamistir.
Peki, iilkedeki siyasal sistemin kimyasini degistirecek olan
bitiin bu kokli degisiklikler birlikte gerceklesebilecek midir?



