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ONnsoz

IYASET ANCAK TOPLUMSAL YASAM VE TOPLUMSAL FARK-

lilasma ile miimkiindiir. Bireylerin birbirinden bagimsiz

olarak tek bagmna yasadig1 ya da birlikte yasadiklar1 halde
herkesin her konuda hemfikir oldugu bir durumda siyasetten
bahsedilemez. Birlikte yasama ve toplumsal farklilasmadan kay-
naklanan konularda, siyaset ve yonetim bilimi siirekli daha iyi ola-
nin arayisl igerisindedir.

Gerek Osmanh Devleti ve gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti d6-
neminde, bizim toplumumuzda da, siirekli daha iyi bir yonetim
arayis1 hep var olmustur. Osmanl Déneminde Kogibey, Katip Ce-
lebi, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Tunuslu Hayrettin Paga bu ger-
cevede bu arayiglara somut katk: veren isimlerdendir. Cumhuriyet
déneminde de bu amagla pek ¢ok rapor yazilmistir. Barker, MEH-
TAP; KAYA Raporlar1 bunlardan bazilaridir. Yakin donemde
Kamu Yonetimi Reformu Yasa Tasarilart' da uzunca tartigimigtir.

1 AK Parti donemindeki bu reform cabalarina dair bkz: Omer Dinger, Turkiye'de Degi-
sim Yapmak Neden Bu Kadar Zor?, Istanbul, 2011,
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Devletleri insan yagamina benzeten Ibni Haldun'u hakli gika-
rircasina, devletler de zaman zaman krizlere girmekte, ok ciddi
sorunlar yasamaktadir. Ulkemiz de yakin dénemde ¢ok ciddi si-
yaset, yonetim ve ekonomi krizi ile karg1 kargrya kalmug, bu krizler
Tirkiye'nin enerjisini bityiik oranda azaltmistir. Yaganilan sorun-
larin agilmasi amaciyla, yakin donemde demokratiklesme, 6zgiir-
litkler ve insan haklar1 alaninda gok 6nemli gelismeler saglanmug-
tir>. Bu donem “Yeni Turkiye” olarak da adlandirilmaktadir. “Yeni
Tirkiye” esasen Tiirkiye'nin tarihi, toplumu ve cografyasi ile yeni-
den barigmasidir. Tiirkiyenin siyasal, askeri, yargisal, biirokratik,
entellektiel, yonetsel, sanatsal elitlerinin kendi tarihi, toplumu ve
cografyasi ile yakin donemde yasadigi sorunlar disiinildigiinde
biitiin bunlarla yeniden barisma hi¢ de kolay olmamuistir. Bugiin
unutulmaya yiiz tutmus ve “zaten boyleymis” gibi goriinse de 6n-
ceki zorluklar ve kopukluklar ¢ok biiyiik bedeller 6denerek ancak
agilabilmistir.

Kuskusuz yapilacaklar, yapilanlarla sinirh degildir. Tiirkiyenin
tarihsel derinligi, bolgesine ve diinyaya verebilecegi katki diisii-
nilldiginde daha yolun bagindayiz. Hatalarimizdan dersler ¢i-
kararak, dogrularimiz1 arttirarak, yanhslarimizi azaltarak gelecek
nesillerle tecriibelerimizi daha fazla paylasarak yolumuza devam
etmeliyiz.

Dogrularimizi arttirma, yanhslarimizi azaltma ve tecriibe pay-
lagimi agisindan oldukga giiglii bir gelenege sahibiz: Siyasetname
gelenegi. Hint, Iran, Seluklu ve Osmanli geleneginde devletin
nasil yonetilmesi gerektigine dair devlet adamlarina yol goster-
mek ve Onerilerde bulunmak amaciyla kaleme alinan tavsiye nite-
ligindeki kitaplara siyasetname denmektedir. Yusuf Has Hacip’in
2 Yakin donemde Turkiye'nin insan haklari, ozgurlukler ve demokratiklesme agisin-

dan kattettigi mesafeyi kayit altina alan, bagskanligini yaptigim bir komisyon tara-

findan hazirlanan ve bircok dilde yayinlanan bir calisma icin bakiniz: Sessiz Devrim,
Turkiye'nin Demokratik Degisim ve Donusum Envanteri, 2002-2074, Ankara, 2014
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yazdig1 “Kutadgu Bilig”, Nizamiil Miilk’iin yazdig1 “Siyasetname”
ve yukarida isimleri belirtilen yazarlarin eserleri 6nemli siyasetna-
me drnekleridir. Gelenegimizde Nasihatname, Pendname (Pend:
Ogiit), Iskendername tiiriinden eserler de fazlasi ile yer tutar.

Ecdadimizin ortaya koydugu bu giizel gelenege uyarak ben de
bulundugum pozisyonlardan hareketle, biirokrasiye dair goriisle-
rimi, Onerilerimi, tecriibelerimi paylagmak istedim. Siyasetname
gelenegine benzer sekilde, daha iyi bir biirokrasiye nasil sahip
olabilecegimizi, karsilastigim sorunlari, tespitleri, oldukga so-
mut bir bigimde, biirokratlara, biirokrasiye ilgi duyanlara ya da
biirokrasiyle sorunu olanlara, gelecek kusaklara aktarmak iste-
dim. Uzun yillar sistemin bir pargas: olmanin bir sonucu olarak
gelisen kurumsal korliik sistem igerisinden degisim ve doniisiim
onerilerini zayiflatiyor. Bu baglamda biirokrasiye disaridan gelmis
olmak, daha fazla gézlem imkan veriyor. Biirokrasi ya da bagka
herhangi bir mekanizmaya disardan bakanlar, degisime, doniisi-
me dair daha fazla bir farkindalik iginde olabiliyorlar.

Bu kitap, esasen, dort boliim seklinde diistiniilen, kapsamli bir
¢aligmanin doérdiincii bolimini olugturmaktadir. Calismanin
ilk boliimiiniin Islam ve Biirokrasi/Yonetimin Temel Ilkeleri;
2. Boliimiiniin Bati'da Biirokrasi/Yonetimin Temel Ilkeleri; 3.
Bolimiin Osmanl Devleti ve Tirkiye'de Biirokratik Revizyon
Galigmalari; son béliimiin ise Tiirkiye Biirokrasisi igin Oneriler
kisimlarindan olugmasi planlanmaktadir. Niye kitabin sonundan,
adeta ortasindan baglhiyoruz yazmaya? Dordiinci Bolum daha ¢ok
uygulama alanini igeriyor. Bu alandaki tespitlerimden, gozlemle-
rimden, somut &nerilerimden olusuyor. Ilk ii¢ bolim ise dogas
geregi daha teorik olacaktir. Allah izin verir de firsat bulabilir-
sem ilk ii¢ bolimii de yazmak isterim. Ama bu teorik boliimleri
yazmak igin vaktimin olup olmayacagindan emin degilim. Olsa
bile bu bolimleri yazincaya kadar somut gozlemlerimi ve oneri-
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lerimi unutma ihtimalime binaen son béliimi 6nce yazmak daha
anlaml gériinmektedir.

Calismanin amaci, bireysel gozlemlerimden hareketle, aligkan,
tiretken, dinamik, iilkesi igin iyi seyler yapma gabasi igerisindeki
vatan evlatlarinin, déhil olduklar1 ya da olmadiklar1 birokratik
mekanizmalar sonrasinda, niteliklerini nasil kaybettiklerine isaret
ederek, bu niteliklerini koruyabilmelerine, miimkiinse artirabil-
melerine yonelik 6nerilerde bulunmaktir.

Cumbhurbagkanhg: hitkiimet sistemi ile tilkemizdeki biirokra-
tik, siyasal, yargisal, akademik isleyislerin gézden gecirilmesine
dair yogun beklentilere bir nebze katki verebilmektir.

Calismada biirokrasiye ¢ok negatif yaklastigi gibi bir anlam
¢ikabilir. Bu durum, ¢aligmanin, Tirkiye biirokrasisinin iyi isle-
yen degil, daha ¢ok diizeltilmesi gereken yonlerine odaklanma-
sindan kaynaklanmaktadir. Iyi isleyen bir biirokrasi, sadece kamu
sektori icin degil, sivil toplum, akademya ve 6zel sektor igin de
zorunluluktur. Belirli bir isleyis diizeni olmadan herhangi bir isin
bitirilebilmesi digiiniilemez. Bu nedenle ¢aligmadaki 6neriler,
birokrasinin her seyi ile kotii oldugu seklinde degil, duzeltilmesi
gereken eksiklikler olarak goriilmelidir.

Calisma, biirokrasideki biitiin eksiklikleri icerme iddiasindan
uzak olup gozlemlerim ile sinirhdir.

Gozlemlerim, 6nerilerim 2017 Tirkiye’sine aittir. Burada isa-
ret edilen sorunlarin belki bir kismi kisa bir stire sonra ¢oziile-
cek, dile getirilen Oneriler uygulamaya gegirilecektir. Bir kismy,
gegmiste oldugu gibi belki yine on yillarca sorun olmaya devam
edecektir. Ge¢gmiste bulundugum pozisyonlardan hareketle, bir
aydin, akademisyen ve biirokrat olarak tizerime diigeni yapmak,
tarihe not diismek, gézlemlerimi ve 6nerilerimi gelecek nesillerle
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paylagmak istedim. Yazmak benim, ama degerlendirip degerlen-
dirmemek kugskusuz gelecek nesillerin sorumlulugundadir.

Amacim, kesinlikle hi¢bir meslegi kotiilemek, bu mesleklerden
vatan evlatlarini incitmek degildir. Icimizden ¢ikmus giizide evlat-
larimizin, igerisinde bulunduklar1 kurumlarin yapisal sorunlarina
teslim olmadan, milletinden kopmadan daha iyi hizmet iiretebil-
melerine bir nebze olsun katki verebilmektir.

Calismanin hedef kitlesi dogal olarak 6ncelikle biirokratlar,
siyasetciler, bilim insanlari, aragtirmacilar, 6grenciler, 6zel sektor
ve sivil toplum ¢aliganlari, biirokrat olmay: diistinenler ile biirok-
ratik mekanizmamizi sadece elestirmenin Gtesinde anlamaya ¢a-
lisanlar ve daha iyi isleyen bir sisteme dair sorumluluk hisseden
herkestir.

Basim 6ncesi, ¢alismay1 okuyarak diizeltme ve onerilerde bu-
lunan dostlarima igtenlikle tesekkiir ediyorum. Bununla birlikte
eserde goriilebilecek eksiklikler, ¢aligmanin yazari olarak bana
aittir.

Gayret bizden, tevfik Allah’tandur.

98%}5/%%@4% CHlnkara 2017






GIRI
Yaraticiliktan Statukoculuga

BUrokratik Donusumun Tarihi ve
Felsefl Temelleri

UROKRAST KAVRAMI ESASEN “BUROYA AiT ISLER” ANLA-
B minda Fransizca biiro(bureau) kelimesinden tiiretilmistir.

Basitge yapilacak islere dair genel kurallar ve isleyis siste-
mi olarak tanimlanabilir. En 6rgiitlii ve en genis yap1 oldugu igin
daha ¢ok devletle iliskilendirilse de, biirokrasiyi sadece kamu ile
sinirlamak dogru degildir. Degilse sivil toplumda da, 6zel sektor
ve akademyada da genel kurallar ve belirli bir isleyis sistemi olma-

dan kurumlarin/6rgiitlerin ¢aligsabilmesi mimkiin degildir.

Osmanli'dan giiniimiize, sokaktaki vatandagimizdan bagbakan-
lara, ilkemizdeki biirokratik tavir ve igleyisten sikdyetci olmayan
birine rastlamak herhalde giigtiir. Memurlar igin 6zellikle kulla-
nilan “surat1 mahkeme duvari gibi” deyimi, “bugiin git, yarin gel’,

Kudret Biilbiil | Biirokrasindme / 15
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“yasak’”, “evrak eksik” ifadeleri siradan insanlar tarafindan en fazla
dile getirilen sikayetlerdendir.

Sorunlar ya da ihtiyaglar karsisinda ¢6ziim odakli degil, mevzu-
at odakli; mevzuati genisletici degil daraltici; kolaylastirict degil,
zorlastiricy; birey/vatandag merkezli degil, kurum (¢ogunlukla
kendisi) merkezli; giindelik yasamun ilerisinde degil; gerisinde
olan; hayatin olagan akis1 ile uyumlu degil, aykirs; inisiyatif alan
degil, kayitsiz kalan ve benzeri yaklasimlardan biri, birka¢1 ya da
hepsi ile bazilarimiz mutlaka kargilagmugtir.

Bu boliimde, sorunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in, meselenin
tarihsel derinligine, felsefi temellerine, yapisal kaynaklarina de-
ginilecektir. Degilse, problem sadece bugiine aitmis gibi goriile-
bilmekte, gozlemler ve elestiriler karsilagilan burokratlarla sinirh
tutularak kigisellestirilebilmektedir. Tarihsel derinlik acisindan,
yakin donem tarihinden bazi 6rnekler vermek sorunun giincel
olmadigini daha iyi anlamamiza yardima olabilir.

Tam yiiz yil dnce bugiinlerde Bagbakanlik (Sadrazamlik)
(1913-1917), Dusisleri Bakanlig (Hariciye Nazirhgr) (1913-
1915), Danigtay Bagkanligi (Suray: Devlet Reisligi) (1912) ma-
kamlarini deruhte etmis bulunan Said Halim Paga, herhalde bii-
rokrasiyi en agir elestiren bagbakanlarimizdandur.

Memurin Sinifi: “Meslekleri icAbatindan Olarak
Memleketin Zararina Yasayan ...”

Said Halim Pagsa eserlerinde, devrinin diger diisiince adamlarinda
neredeyse hi¢ goriilmeyecek sekilde, belki de bulundugu pozis-
yonlarin bir geregi olarak, memurlar sinifina iliskin elestiriler dile
getirir. Gerek Kantin-i Esési’ye gerekse doneminin biirokrasisine
agir elestiriler yoneltir.
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Said Halim Paga’ya gore 1908 Mesrutiyetinin temeli olan 1876
Kantin-i Esési’sinin amaci halki yonetime istirak ettirmek, halka
dayal1 bir yonetim tesis etmek degildir. Ona gore bu Anayasa bii-
yuk nazir ve memurlarca, hitkimdara kars: kendi ¢ikarlarini ko-
rumak amaciyla hazirlanmigtir. Anayasa geregi olarak kendisine
yiklenen vazifeleri milletin yerine getirmekteki aczini, uzun yillar
gegmeden milletin bu vazifeleri yerine getirmeye muktedir olama-
yacagin biirokratlar iyi bilmektedir. Mutlakiyet idaresi temsilcile-
rinin, hiirriyet taraftar1 olmalarinin gergek nedeni, tagidiklar: “dev-
let miimessili” sifatina, bir de “hukukun ve milletin koruyucusu”
sifatin ilave etmekti. Boylece hitkimdara karg: yurittikleri mi-
cadelede milleti kendi ¢ikarlar1 i¢in bir arag olarak kullantyorlardi.®

Said Halim Paga'nin Kantn-i Esési’ye iligkin yaklagimi, Kantn-i
Esasi hazirlanirken devlet memurlarinin tagidigi temel kayginin
Saraya kars1 kendilerini gii¢lendirmek oldugu vurgusu oldukga
carpicidir. Ciinkii Paga adeta 1876 ya da 1908 degil, 1982 Anaya-
sasinin hazirlanig bi¢imini, hazirlanirken taginan temel kaygilari
ortaya koyar gibidir. 2000’li y1llarla birlikte yasanan krizler 1982
Anayasasini hazirlayanlarin temel kaygilarinin, korkularinin, ana-
yasaya yerlestirdigi tuzaklarin daha net bir bi¢imde goériilmesini
saglamugtir. Paga’nin, Saraya karst memurlar giiglendirmek ama-
cryla yapildigini séyledigi Kantin-i Esdsi'den farkli olarak 1982 y1-
linda degisen neredeyse tek sey, Osmanli memurininin yerini alan
Cumbhuriyet memurininin kendisini saraya degil millete kars1 ko-
ruma amaci tagimasidir. Millet tarafindan segilen Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi'nin Anayasay1 degistiremeyecegi, Anayasa degisik-
liginin ancak kurucu meclis iradesi ile (¢ogunlukla darbe sonra-
sinda belirlenen) gerceklestirilebilecegi bigcimindeki yorumlar,
daha 6nce 6rnegi hi¢ olmadig: sekilde, Meclis’in Cumhurbagkani
segebilmesi i¢in toplant: yeter sayisinin 367 oldugu gibi kararlar

3  Mehmet, Mesrutiyet, Dersaadet, 1329, s. 3-4.
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Cumbhuriyet biurokrasisinin kendisini Millete karsi koruma o6r-
nekleri olarak goriilebilir.

Said Halim Paganin bu elestirileri, bize onun Fransiz
Devrimi'ni ve sonrasinda yasanan gelismeleri (icerisinde halkin
olmadig1 halk egemenligi iddialari, Giyotinler, Jakobenizm) iyi
tahlil ettigini gosterir. Fransa'da da Kraliyet, Aristokrasi ve Din
Adamlarindan olusan “eski rejim”i (Ancien Régime) yikmak igin,
heniiz ortalikta hi¢ olmayan halk ve onun egemenligi adina mii-
cadele edilmisti. Amag heniiz zaten ortada olmayan halki ve halk
egemenligini inga etmek degil, “eski rejim”e kars:1 giiglenmek ve
boylelikle iktidarin el degistirdigi yeni bir rejim olusturmakti.
Paga, bu tahlilin bir sonucu olarak elestirilerini ortaya koyarken,
Cumbhuriyet elitleri de belki de ayn1 nedenle daha fazla Fransiz
hayranligs igerisindeydiler.

Said Halim Paga’ya gére Osmanli toplumunda en faal ve aydin
sinif memurlardir. Bununla birlikte Avrupa’daki soylular ve bur-
juvazinin serbest, bagimsiz ve girisimci bir sinif olmasina kargilik
bizdeki memurlar kayitsiz, sorumluluktan kaginan, fedakérlik ve
ozel tesebbiis duygularindan yoksundurlar. Paga’ya gore; “meslek-
leriicabatindan olarak memleketin zararina yasayan boyle bir alay
memiirin-i hiikiimet(in), baska memleketlerde(ki) tesebbiis-ii
sahsiyeleriyle, o memleketin saiddet ve mamuriyetini tehiye ve
igzar eyleyen asilzddegin ile burjuvazinin héiz olduklar kiymete
haiz olamayacaklari tabiidir

Yakin donem Tiirkiye tarihine bakildiginda, Said Halim Paga’y1
hakli ¢ikarircasina, Tiirkiye'yi degistiren, doniistiiren, gelistiren
bagbakanlarin genellikle biirokrat kokenli olmadig goriiliir. Men-
deres, Ozal (DPT ge¢misi harig), Erbakan, Erdogan’in, iilkelerini
daha ileriye gotiirmek igin hayatlar1 pahasina ortaya koyduklar

4 Mehmet, Mesrutiyet, Dersaadet, 1329, s. 16
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cesaretlerinin belki de 6nemli bir nedeni uzun stiren bir biirokra-
tik gegmiglerinin olmamasidir. Benzer sekilde politika ve icraatla-
rinda en az risk alan bakanlarin biirokrat kkenli bakanlar oldugu
soylenebilir.

Said Halim Paga’nin, tesebbiis/girisim eksikliginin memurlar
eliyle doldurulamayacagi ongoriisiiniin Tirkiye'de neredeyse
caglar st bir tespit oldugu, modern, merkezi ulus-devlet ile
gliclenen memurlar sinifina yonelik elestirisinin bugiin de, biryiik
oranda gegerli olmadig1 s6ylenebilir mi?*

Mesrutiyetten Burokratik Cumhuriyete

Tek Partili Cumhuriyet Dénemi, Biirokratik Cumhuriyet olarak
da tanimlanabilir. Bu dénem, ¢ok partili segimlerin, farkl fikirle-
rin agikga rekabetinin s6z konusu olmadiy, tek partili segim sii-
reci igerisinde milletvekillerinin bile adeta atama ile belirlendigi
bir déonemdir. Demokratik bir denetim mekanizmasinin olmadi-
g1 bu donem memurlarin altin gag1 olarak da goriilebilir. Milleti
endoktrine etme amacindaki, denetimsiz tek parti biirokrasisinin
insanlara nasil bir korku saldigi, o dénemi yagayanlarin anlati-
larinda gok net goriilir. O dénem biirokratlarinin konugmalari,
hatiratlar ise, tersinden, vatandag tizerinde kurduklar tasallutun
hikayesi gibidir.c

Tek parti donemindeki vatandagin psikolojisini anlamak agisin-
dan kendi ailemden bir 6rnek vereyim:

Tiirkiye'de 1940’1 yillar, katlik yillari, ekmegin karneye baglan-
dig1 yillar olarak bilinir. Bu yillar, dogdugum civarda, yore halkin-

5 Said Halim Pasa'ya dair daha fazla bilgi igin su calismalarima bakilabilir
Kudret Bulbul, “Said Halim Pasa’yi Yuzyil Sonra Yeniden Okumak”, TYB Akademi, Yl
1, Sayi 3, Eylul (2011).
Kudret Bulbul, Siyasal Bir Dusunur ve Devilet Adami Said Halim Pasa, Ankara, 2015

6 Konu ile ilgili olarak bakiniz. Mahir Iz, Yillarin Izi, Istanbul, 1990; M. Ertugrul Duzdag,
Ustad Ali Ulvi Kurucu, Hatiralar (4 cilt), Istanbul, 2016,
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ca “Ugiircti” olarak adlandirilan ilgili memurlarin ve jandarmanin
hasat zamani harmanda mahsulleri kayit altina alip belirli oranina

el koydugu yillar, yokluk yillaridir.

O yillarda dogdugum kéydeki ve civar koydeki insanlar biiyiik
yoksulluk ve ¢aresizlik icerisindedir. A¢liktan ¢ok bityiik sikintilar
gekmektedir. Babamin dedesi “Molla Hasanlarin Yusuf Aga” hali
vakti yerinde, gorece zengin bir insandir. Babamin anlattiklarina
gore Yusuf dedem, bu yillarda tanidik, tanimadik ihtiyag sahibi
pek ¢ok insana, ekmek yapabilmeleri i¢in arpa bugday dagitir.
Ihtiyag sahiplerine, bes-alt1 kuyu (Kuyu: Arpa bugday gibi tahil
tiriinlerinin konulmast igin toprak icinde yapilan biiyitk depo)
arpa bugday verir. Yusuf dedem insanlara yardim i¢in dagitimda
bulunurken kdydeki bir bagka varlikli aga haber gonderir: “Yusuf
Aga’ya selam soyleyin. Cok dagitmasin. Bu dénem, arpa bugda-
yin en fazla para yaptig1 donemdir, satsin” diye. Yusuf dedem de
“komgusu agken tok yatan bizden degildir” diye yanit gonderir.

On yillar sonra, yash insanlarin, biiyilk dedemi hatirlatarak
gocuklugumda bana sevgi ile baktiklarini hala hatirlarim.

Iste bu yillarda bir giin Bozkir kaymakami rahmetli Yusuf de-
demi kaymakamliga ¢agirtir. Bu durumdan dedem oldukga te-
laglanir. Ezanin Tiirkgelestirildigi, Kur’an kurslarinin kapatildig,
demokrasi ve ozgiirliklerin askiya alindig1 zor zamanlar oldugu
i¢cin dedem haliyle ok korkar bu ¢agridan. Rahmetli biiyiik Ha-
tice ebem (Ebe: Babaanne, anneanne) “git bir gériis, herkes kétii
degildir. Sen zaten devlete de millete de higbir zaman kotii bir sey
yapmadin” diye cesaret verir, siirekli dedeme.

Nihayet cesaret bulup, kege sapkasini bagina koyar. Atina at-
layip Bozkir yolunu tutar biiyiik dedem. Kaymakamliga varir.
Oniinde insanlar vardur. Sirasini bekler. Sira kendisine gelince kege
sapkasini ¢ikararak Kaymakamin huzuruna girer. Korkusundan
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titreyerek “ben Akkise’den Yusuf Aga’yim” diyebilir sadece. Bu
arada altina kagirir.

Bozkir Kaymakami dedemi goriince ¢ok sevinir. “Ben boyle
kithik zamaninda bu comert adam kim diye merak ettim. Seni ta-
nimak istedim, sadece” der. “Sen bu milletin karnini, aglarini do-
yurdun” diyerek dedemi taltif eder.

Biiyiik bir korku ile Kaymakamhga giden dedem sevingle ve
dort nala koye doner. Olanlari, kdyde bityiik bir merak ve endise
ile kendisini bekleyen karis1 Hatice ebeme anlatir. Hatice ebem de
“ben sana demedim mi” der.

Siradan bir vaka gibi goriinen bu olay, hali vakti yerinde, ken-
di halinde, gérece zengin ve cesur bilinen (K&yiimiin insanlart
o civarda oldukga cesur bilinir), baskalarina yardimdan bagka
bir sey diisiinmeyen bir insanin bile 1940’1 yillarda bir kayma-
kam ¢agris1 kargisinda bile nasil bir korku ve endiseye kapildi-
g1 gostermesi agisindan oldukga &greticidir. O yillarda devlet
kapisindan insanlarin nasil korktuklarini, biirokrasinin Anadolu
insanina nasil bir korku saldigini agiklikla ortaya koymaktadir. Bu
duyguyu sair Abdiirrahim Karakog “isyanh siikait” olarak tanim-
lar” Babamin, “Yusuf deden resmi adamlara ¢ok saygiliydi. On

7 Bu duyguyu Sair Abdurrahim Karakog gok guzel ifade eder:

isyanh Skt

Gitmisti makama arz-1 hal igin
‘Bey’ dedi, yutkundu, egdi basini
Bir azar yedi ki oldu o bigim..
‘Sey’ dedi, yutkundu, egdi basini

Kapidan dort buklum ¢iktr disari
Gozler gakmak cakmak, benzi sapsari..
Bir bakti konaga alttan yukari

‘Vay’ dedi, yutkundu, egdi basini

Cekti ayaklar kahveye vardi

Actl tabakasin, sigara sardi

Daldl.. neden sonra garsonu gordu
‘Cay’ dedi, yutkundu, egdi basini
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gilin Gylece orada dur deseler on giin orada 6ylece dururdu” diye
ifade ettigi “sayg1” ashinda insanimizin yiireklerine salinan korku-

dan bagka bir sey degildir.*

Burokratik Cumhuriyetten Vesayet
Cumbhuriyetine

Tirkiye'de demokrasi tarihi 1876°da yapilan segimlerle baglatilir.
Osmanli son doneminde yapilan ¢ok partili segimleri saymazsak,
Tirkiye'de ¢ok partili siyasal hayata 1945 ile gecilmis ve Cum-
huriyet doneminde ilk kez bir muhalefet partisi 1950'de iktidara
gelmigtir. Ancak ¢ok partili demokratik siyasal yasam maalesef
uzun stirmemisg, 1960 askeri darbesi ile bu demokratik doneme
son verilmigtir.

1961 Anayasasi ile milli iradenin ve milletin segtiklerinin, bii-
rokratik aygitlar araciligiyla kontrol edilme gabas: igerisine giril-
mis, bu dogrultuda yeni kurumlar olusturulmustur. Halk tara-

Icmedi, masada unuttu cay
Kalkti ki garsona vere parayi
Uzatti gakmagi ve sigarayi
‘Say’ dedi, yutkundu, egdi basini

Dondu, gozlerinde bulgur bulgur yas
Sandim can evime doktuler ates
Sordum: ‘memleketin neresi gardas?
‘Koy’ dedi, yutkundu, egdi basini

Yurudu, kor-topal gikti sehirden
Adzina kufurler doldu zehirden
Salladr dilini.. vazgecti birden,

‘Oy’ dedi, yutkundu, egdi basini

8 Butun bu baskici politikalara ragmen, kucuklugumde, ne aile i¢i buyuklerimden ne
de koydeki yaslilardan Devlete dair en ufak bir kirginlik, en ufak bir elestiri duydu-
gumu hatirlamiyorum. Insanimizin bin yillara dayanan “Devlet ebed muddet” an-
layisi ve irfani bu olsa gerek. Cocuklugumda koyumun insanlarinin Jandarmaya
gok sempatik baktiklarini cok iyi hatirliyorum. Kendi cocuklarinin da bir gun asker
olacagi duygusu ile ya da asker ocag-peygamber ocagi bakisiyla, jandarma erleri
aileden birisi gibi gorultrdu, adeta. Koye geldiklerinde hurmet edilir, ikramsiz gon-
derilmezlerdi. 28 Subat doneminde maddi-manevi magdur edilmis, kadrom veril-
meyerek gok buyuk zarara ugratiimis olmama ragmen, bu zararlarin karsilanmasi
icin universiteyi/devleti mahkemeye vermeyi dusunmemenin nedeni de herhalde
bu tarihsel kokler olsa gerekir.
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findan segilmeyen ya da segilmislerin ¢ok etkin olmadigi kurum
ve kuruluglar aracihigs ile bir tiir vesayet sistemi olusturulmus,
boylelikle darbe ile getirilen sistemin milli irade tarafindan de-
gistirilmemesi amaglanmigtir. 1961 Anayasasi ile MGK kurularak
anayasal bir kurulus haline getirilmistir. Yine 1961 Anayasas: ile
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu, Yiiksek Savcilar
Kurulu kurulmustur.

1961 Anayasasi insan haklarina dayanan, demokratik, laik, sos-
yal hukuk devleti ilkelerine de yer vermesine ragmen, getirdigi
yeni kurum ve kurullarla milletin iradesini sinirlayan bir iglev gor-
miistiir. Olusturulan kurum ve kurullarda milletin dogrudan ya da
dolayli olarak temsilcisi s6z konusu olmadigindan, verilen kararlar
milletin, demokrasinin, 6zgiirliklerin 6niinii agmaya yonelik de-
gil, daha gok bunlar1 bireylere ve millete kars sinirlamaya, devleti
korumaya yonelik olmustur. Atatiirk’in “Hdkimiyet bild kayd-u
sart Milletindir” (Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir) séziiniin
tersine, milli egemenlik, 1961 ve 82 Anayasasinda ifade edilen
“egemenligin, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar
eliyle kullanilacag:” ifadesiyle simirlandirlmustir. Boylelikle milli
irade tizerinde vesayet kurumsal ve yapisal hale getirilmistir.

Osmanlrdan giiniimiize tarihsel siirece bakildiginda, Tiirkiye’nin
kars1 karsiya kaldigi bashca i¢ vesayet unsurlari askeri, yargisal,
medya, is diinyas1 ve aydinlar vesayeti olarak siralanabilir.’

Demokratik Cumhuriyet: Menderes, Ozal,
Erdogan: “Cag Atlattik” Peki Sonra...

Demokrasi, iktidar-muhalefet iligkileri agisindan, muhalefetin sa-
dece var oldugu degil, iktidar olabilmesinin 6niinde hi¢bir enge-

9 Konu ile ilgili daha fazla tartisma icin bakiniz: Kudret Bulbul, Cumhurbaskanhgi Sis-
temi, Nedenler, Tespitler, Oneriler, Ankara, 2017 Ikinci baski: Konya Necmettin Erba-
kan Universitesi, Konya, 2017
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lin bulunmadig: bir yonetim bigiminin adidir. Bu anlamda Cum-
huriyet doneminde ilk kez bir muhalefet partisi 1950'de iktidara
gelebilmistir.

Bir ara Rahmetli Bagvekil Adnan Menderes’in kendi sesinden
bir konugmasini dinlemistim. O hiiziinli, yirekten konusan ve
insan1 yiireginden yakalayan etkileyici sesi ile su minvalde bir
konugmaydi: 1940’larda Tiirkiye'de ne vardi? Ziraatta, giftcilikte,
nakliye ekonomisinde, neler yaptigimiz1 biitiin Tiirkiye biliyor.
Is¢imiz, kdyliimiiz, memurumuz bizim bu iilkeyi nereden nereye
getirdigimizin ¢ok iyi farkinda... 1940’larda su yoktu, bu yoktu
diye tek tek sayiyordu sehit Bagvekil Menderes. Ve konugmasini
soyle bitirmigti. “Biz bu iilkeye ¢ag atlattik”.

Cag atlatmayi, bizim nesil, “sivil ve dindar™ cumhurbagkan:
Rahmetli Turgut Ozalli yillardan iyi hatilar. Ozal da siklikla kul-
lanirdi bu ifadeyi. Bizim nesil, bagnaz degilse, Ozal'in 6zgiirliik-
ler, insan haklar1, demokrasi, kalkinma, alt yaps, iletisim alaninda
Tiirkiye'yi nereden nereye getirdiginin ¢ok iyi farkindadur.

Cumbhurbagkani Recep Tayyib Erdogan, “cag atlattik” ifadesini
fazla kullanmiyor. Ama Erdogan 6ncesini bilenler, Erdoganli yil-
larla, Tiirkiye'nin her alanda nasil bir degisim ve déniisiim yasa-
makta oldugunu, adeta bir santiye olarak yeniden kuruldugunu,
acik fikirli iseler rahatlikla teslim edeceklerdir.

Onceki pek gok devlet bagkanimiz gibi Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan da konusmalarinda gogu kez biirokrasiden, kendi
ifadesiyle, “biirokratik oligarsiden sikayet etmektedir. Bu erceve-
de bir¢ok konusmasinda, biirokratik oligarsinin hizin1 kestigine,
stirekli engeller ¢ikardigina, en biiyiik rakibinin biirokratik oligarsi
olduguna, devletlerin bunu agtiklar1 oranda giiglii olduklarina

10 Ozaln cenazesinde Milletimiz arkasindan yururken tasinan bir pankartti, “Sivil ve
dindar Cumhurbaskan” tanimlamasi.
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siklikla deginmektedir. Erdogan’a gore biirokratik oligarsi tilkele-
rin felaketidir: “Eger iktidarlar giiglii olmazsa biirokratik oligarsi
iktidar olma gayretine girer ve tilkede her sey adeta durur. Ondan
sonra siz o iilkede sigramayi, gelismeyi bekleyemezsiniz. Biitiin
bakanliklarda isler durur. O ona pas atar, o da bir bagkasina.
Futbolda oldugu gibi orta sahada top gevirirler"

Bagbakanlig kisa siirmesine ragmen, uzun muhalefet yillarin-
da Tirk siyasetinde oldukea etkili olan Necmettin Erbakan da
biirokrasiye elestirel yaklagan isimlerdendir. Erbakan biirokrasi-
ye dair elestirisini “gardiyan devlet” tabiri ile ifade eder, devletin
“garson devlet” olmasi gerektigini dile getirirdi.

Menderes, Ozal ve Erdogan ile Tiirkiye cag atlamadi mi? On-
ceki donemlerle kiyaslandiginda katedilen mesafeyi ifadede “cag
atlama” ifadesi bile yetersiz kalabilir. Peki Menderes ve Ozal ile
cag atladik da sonra ne oldu? Elde edilen kazanimlar, katedilen
mesafeler biiyiik oranda kaybedildi. Ulke adeta on yillarca tekrar
geriye gitti, geriye ¢ag atladik. Neden boyle oluyor?

Siyaset tizerinden, devlet iizerinden kisa siirede ¢ok hizli ve
onemli mesafeler katedilebiliyor. Ama bu kazanimlar, alinan me-
safeler, toplumun ruhu olarak goriilebilecek sivil toplum, aka-
demya ve 6zel sektor ile birlikte yiiriinerek gergeklestirilmez ise,
biirokrasi bu yiirtiytisiin bir pargasi olup yapilanlar sindirmez ise,
alinan mesafeler kalic1 olmuyor. Toplumun ruhu geride kaliyor.
Siyasetin zorlayic1 etkisi ortadan kalkinca, baglanilan noktadan
adeta geri dusiliiyor.

Biirokrasiye dair sorunlar bugiin azalsa da, Biirokratik ve De-
mokratik Cumhuriyet donemlerinde Osmanli Mesrutiyet done-

11 Recep Tayyip Erdogan, “Burokratik Oligarsi Ulkelerin Felaketidir”, 17 Muhtarlar Top-
lantisi, 23 Aralik 2015, https//www.tccb.govitr/haberler/410/37391/burokratik-oligar-
si-ulkelerin-felaketidirhtml (erisim tarihi: 10.072017)
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mine hemen hemen ¢ok benzer sorunlarla kargilagiyorsak sorun
rejimler ve nesiller tstii demektir. Sadece bugiine dair analizler
yapilarak, burokrasideki belirli kesimlere yonelik siirekli suglayici
bir dil kullanarak, sorunun felsefi temellerini anlayamayiz. Soru-
nu ortaya ¢ikaran yapisal mekanizmalar1 géremeyiz.

Ahvalin Tek Sorumlulari Birokratlar midir?

Osmanli'dan giiniimiize farkli rejimlerde ve farkli nesillerde ben-
zer sorunlarla kargilagiyorsak, sorunu sadece biirokratlari suglaya-
rak agamay1z. Nihayetinde bu biirokratlar da i¢cimizden ¢ikmig, bu
vatanin evlatlaridirlar. Bu kadar genis bir zaman dilimi igerisinde
hepsinin dogalar: geregi kotii oldugu diisiiniilemez.

Oyleyse mesele nereden kaynaklanmaktadir? Rejimler ve ne-
siller degismesine ragmen, problemler asilamamakta, benzer
sorunlarla neden siirekli kars1 kargiya kalmaktayiz?

Nasil oluyor da i¢imizden ¢ikan bizim gibi insanlar girdikleri
birokratik mekanizmalar sonrasinda elestirdigimiz biirokra-
tik sistemin tastyicis1 ve savunucusu haline gelebilmektedirler?
Biirokratik sistemimiz, ylizyil onceki Bagbakanimiz Said Halim
Paga’nin ifadesi ile “mesleklerinin icabatindan olarak memleketin
zararina yasayan memurin sinifi” ya da bugiinkic Cumhurbagka-
nimiz Recep Tayyip Erdogan’in siklikla isaret ettigi sekilde neden
“biirokratik oligarsi” tiretmektedir?

Farkli rejimlerde ve nesillerde benzer sorunlarla kargilasgtig-
mizdan, sadece igimizden gikan bireyleri suglayamayacagimiza
gore onlardaki bu degisim ve doniisiim nasil agiklanabilir?

Ozellikle KPSS sisteminden sonra ¢ok daha nitelikli gengleri-
miz, ¢ok daha yaratic1 bir sekilde kamu biirokrasisinde yer almak-
tayken nasil oluyor da tiretken, agik fikirli, degisime agik bu gen¢-
lerimiz bir siire sonra statiikocu hale gelebilmektedir?
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Yakin tarihimizde sahip oldugumuz farkli rejimlerde ve farkl
nesillerde buirokratik sistemimiz benzer sorunlar tiretiyorsa soru-
nun artik dénemsel ya da kisisel degil yapisal oldugu rahatlikla
soylenebilir.

Tirkiye'de Osmanlrdan giintimiize biirokrasinin birincil amaci
hizmet tiretmek degil, biiyitk oranda pozisyonunu korumak ol-
mustur. Biirokrasimizin neden hizmet degil, statiiko, oligarsi vb
tirettiginin bir¢ok nedeni olabilir. Baglicalar1 su sekilde siralanabilir:

a. Biirokrasiye endoktriner bir rol verilmesi: Biirokrasiye hizmet
tiretme degil uzun zamanlar millete tepeden bakarak, milleti
degistirme, doniistiirme gorevi verilmesi. Biirokrasiye, “Ha-
solara ve Hiisolara” hizmet gotiirecek degil onlar: egitecek,
“aydinlatacak” bir misyon bigilmesi.

b. Siyasal istikrarsizlik: Osmanli son déneminden giiniimiize
demokrasi tarihimiz, ara donemler hari¢, aslinda bir
siyasal istikrarsizlik, belirsizlik, gerginlik tarihi olarak da
goriilebilir. Boyle oldugu igin biirokrasimiz, bu dalgali
donemlerde, hizmeti degil, ontolojik olarak kendi varhig-
n1 korumayi birinci 6ncelik gormiistiir. Bu nedenle siyasal
iktidar degisiklikleri olasiigina karsi biirokrasimiz higbir
sey yapmadan, pozisyonunu koruma, statiiyii siirdiirme
konusunda olduk¢a yetkinlesmistir Bu durum baski
altindaki toplumlarmn ve bireylerin kendilerini koruma
gidileriyle gelistirdikleri reflekse benzetilebilir. Baski
altindaki toplumlar, bireyler gercek kimliklerini/kisiliklerini
gizleyerek farkli kimliklerle varliklarini siirdiirme cabasi
igerisinde olabiliyorlar. Biirokrasimiz de siyasal belirsizlikler
kargisinda esas gorevinin hizmet iiretme oldugunu unutarak,
pozisyonunu koruma refleksi gelistirmektedir.
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c. Icinden giktigi topluma yabancilagma: Askeri, yargisal, hariciye,
merkez biirokrasisi, aldig1 egitim, bulundugu ortamlar, ieri-
sinden gectigi siiregler nedeniyle, aydinlar gibi, Tiirkiye'de
igerisinden ¢iktigi topluma yabancilagabilmektedir. Bu sii-
reglerde burokratlarimiz “Aman oglum, kizim okusun” diye
her seyini veren, fedakérliktan fedakéarhiga kosan analarin,
babalarin, ailelerin nesesinden, hiizniinden, duygularindan,
degerlerinden kopuk bir elit sinifa doniisebilmektedir.

d. Siyasete/topluma giivensizlik: Ulkemizde biirokratlarin egitim
siireglerinde sivil toplum, 6zel sektor, akademya ve diger
kamu kuruluglar: ile igbirligi yeterince yer almamaktadir.
Biirokratlarimiz biiyiik gogunlukla sadece kamu ici egitimle
siirh kalmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak bir
biirokratin bilgi, ilgi ve giiven iliskisi sadece kendi kurumu,
hatta kendi genel midiirliigii, daha da 6tesinde kendi daire
bagkanlg: ile sinirli kalabilmektedir. Bu sinirhi bilgi, ilgi
ve giiven diizeyi dogal olarak biirokratlarin sivil topluma,
akademyaya, 6zel sektore, diger kamu kurumlarina ve 6zel
sektore kayitsiz kalmasi ile sonuglanabilmektedir.

e. Siyasetin, is diinyasinin, sivil toplumun bozucu etkisi: Birokra-
sinin hizmet odakl degil, statitkocu yaklagimi zaman zaman
siyasetin, is diinyasinin, sivil toplumun bozucu etkisinden de
kaynaklanabilmektedir. Yerel, ideolojik, etik olmayan telkin-
ler burokrasiyi statitkocu olmaya itebilmektedir.

Bu durumlarin bir bilegkesi olarak bir biirokrat, i yapmaktan
kaginamayacag kadar giiglii bir siyasal iktidar varsa, mevzuatta
isi yapmamak igin sigiabilecegi hicbir hitkiim yoksa, isi yaptigt
takdirde hicbir risk ve elestiri almayacaksa ancak bir hizmet tiret-
me moduna girebilmektedir. Bu unsurlar da, bir biirokrata hizmet
tiretmemek igin hemen hemen her durumda bir gerekge sunabi-
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lir. Bu gergevede hangi parti iktidara gelirse gelsin biirokrasimizin
temel refleksi, sorun ¢6zmek ya da hizmet tiretmek degil, sigina-
bilecegi higbir engel yoksa ancak hizmet tiretmek olabiliyor.

Sorunun yapisal olmadigini, sadece biirokratlardan kaynaklan-
digini1 diisiinen bu satirlarin okuyucusuna su kritik soruyu sormak
isterim: Varsayalim ki, bir kurumun baginda bulunuyorsunuz ya
da etkin bir gorevdesiniz. Birkag ay sonra hitkiimetin diisecegi ya
da bagh bulundugunuz Bakanin, kurum amirinin degisecegi du-
yumunu aldiniz (Cumhuriyet tarihi boyunca 2016’ya kadar or-
talama hiikiimet siireleri 1.4 yildir. Menderes, Ozal ve Erdoganh
uzun hiikiimet yillar1 harig tutulursa bu siire gok daha diisiiktiir).
Yeni gelecek bakanin, miistesarin, bagkanin ya da ilgili yetkilinin
sizinle galisip calismayacagindan emin degilsiniz. Dahasi yapa-
cagmnuz her tiirlii icraatin aleyhinize degerlendirilebilme olasilig
s0z konusu. Bu durumda ne yaparsimz? “Higbir sey yapmam”
dediginizi duyar gibiyim. Bakin hemen biirokratlagmaya
bagladiniz. Biirokratlar da boyle davraniyor zaten. Bu nedenle
sorun biyiik oranda yapisaldir. Bu yapisal sorunlar nedeniyle, iyi
egitim almus, hayatlarinin baharinda galiskan, yaratici, piril piril
genglerimiz ya bir siire sonra biirokrasiden ayriliyorlar, ya biiyiik
riskler alarak dogru olani yapiyorlar, bir siire sonra pozisyonlari-
n1 kaybediyorlar ya da biiyiik oranda bu niteliklerini kaybederek,
biirokrasinin garklarinda 6gitiiliyorlar.

Ancak son zamanlarda gergeklestirilen degisimlerle biirok-
rasinin 6ntindeki bu tiir engeller ve verimliligi azaltic1 unsurlar
ortadan kaldirilmaya baglanmustir. Ozellikle Cumhurbagkanhg:
hiikiimet sistemiyle getirilecek yeni diizenleme ile Bagbakanligin
ve Cumhurbagkanliginin birlegtirilmesi, biirokrasinin olas1 farkls
telkinler nedeniyle hizmet tiretmekten kaginmamasi agisindan
olumlu bir islev gorecektir. Koalisyonlar ve/veya her an degise-
bilecek meclis aritmetigi nedeniyle, siirekli pozisyonunu koruma
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duygusu/korkusu igerisinde, biirokrasinin inisiyatif almama, aktif
olmama refleksi azalacaktir.

Cumhurbagkanlig: sistemi ile gelecek olan bes yillik kesintisiz
bir iktidar siireci, biirokrasiyi ¢alistiracak, ¢calismak zorunda bira-
kacak en 6nemli itici giigtiir.

Yeni donemde Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi ile biirokra-
sinin hitkiimet degisimi merkezli gelecege dair tagiyacag belirsiz-
lik ortadan kalkacaktir. Bununla birlikte bu yeni sistemde bakan,
miistesar, genel miidiir gibi tist diizey yetkililerin degisimi, iktidar
degisimi gibi 6nem tasiyabilir. Biirokrasi yeni donemde, iktidar
degisiminden degil, daha ¢ok tist diizey yetkililerin degisiminden,
degisme olasihigindan kaynaklanan belirsizlikler yasayacaktur.
Ama her halikirda bu belirsizlik, 6nceki iktidar degisikliklerinin
olusturdugu ¢apta biiyiik bir belirsizlik olmayacaktir.

Megrutiyet, Biirokratik Cumhuriyet ve Demokratik Cumhuri-
yet donemlerinde benzer sorunlarla kargilagiyorsak sorunun ¢o-
zumil igin artik sadece biirokratlari suglayan degil, soruna yapisal
olarak yaklasan, giindelik degil, yapisal ¢oziimler 6neren pers-
pektiflere ihtiyacimiz var demektir. Yeni donemde karsilagtigimiz
sorunlar tizerinde daha detayl diistinerek, anlik ¢oziimleri asip,
sistemsel ve yapisal olarak neleri degistirmemiz gerektigi konusu-
na daha fazla kafa yormaliyiz.



