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URKIYE'DE UNIVERSITE OGRETIMI SEVIYESINDE CiDDI BiR KAYNAK SI-
kintist oldugu malum. Benim de aralarinda bulundugum tiniversite hoca-

larinin bunu gidermek igin nigin harekete ge¢gmedigi merak konusu. $iip-
hesiz, herkesin kendince sebepleri var. Benim de. Ancak, yillarin tecriibesinden
sonra ders kitab1 yazmanin 6zellikle lisans 6grencilerine gok fayda saglayabile-
cegi kanaatine vardim. Oniimiizdeki birkag sene bu is iizerinde yogunlasmaya
karar verdim. Kararimin ilk meyvesi, elinizdeki, “Siyasal Sistemler”, “Devlet Dii-
zenleri” derslerinde kullanilmak iizere derledigim kitap.

Kitap olabildigince ekonomik bir muhtevaya sahip olacak sekilde planlandu.
Lisans 6grencilerinin 6grenmesi gereken temel bilgiler tizerinde odaklanildy, te-
ferruat bir kenara birakildi. Kitaptan yararlanan 6grencilerin, kitabin okunmasi
bittiginde, belli bagh siyasal sistemler konusunda temel bilgileri edinmis olmasi
amaglandu.

Cogu ¢eviri olan bazi ders kitaplarinin bir antolojiye hatta bir ansiklopediye
benzemesi ve 6grencilere biiyiik giiglikler ¢ikarmasi bana tersinden ders oldu.
Disiplin yayilmacihigina kapilip 6nem ve ilgili olma derecesine bakmaksizin her
seyi torba gibi kitaba yigmak yerine ana yaklagimlar ve kavramlar tizerine odak-
landim. Uzun olmayan ciimleler kullandim. Ogrenciyi sikmayacak, okumay1 bil-
mece ¢ozmeye doniistiirmeyecek, 6grencinin merakini tahrik edecek bir iislubu
benimsedim.

Ders kitaplar1 yazmayla mesgul olanlar bu isin asla noktalanamayacak oldugu-
nu, ders kitaplarinin devamli yenilenmesi gerektigini bilir. Ben de bunun farkin-
dayim. Bu yiizden 6grencilerimden ve meslektaglarimdan gelecek yapici elestiri-
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ler ve 6neriler dogrultusunda yeni baskilarinda devamli olarak kitabi gelistirmeyi
distiniiyorum. Ancak, kitab1 higbir zaman bir antolojiye ¢evirmeyecegim.

Kitabin 6grencilerime ve merakli okuyuculara yararli olmasini diliyorum.

CAbtitl (Vo
(Besihtay, 19 @m%%
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UNUMUZ INSANI, DOGUMUNDAN OLUMU-
ne kadar turli yollardan ve degisik sekil-

lerde devletle muhatap olmaktadir. Bireyin

dogumu hemen resmi kayit altina alinir ve ona bir
kimlik (niifus kagidi) ¢ikartilir. Niifus idaresindeki
dosyalara, yani devlet arsivlerine, onun hakkindaki
bilgiler girer. Son geyrek yiizyil iginde gelisen bir
uygulamayla, yeni dogan bireye bir kimlik numa-
ras1 verilir (sizinki ezberinizde mi?). Birey o andan
itibaren devletin gozetim ve denetimi altina girer.
Ancak, bir bireyin devletin varligini hissetmeye bas-

Deney

Karsilastirmali Siyasal Sistemler
dersini alan 6grenciler olarak
kiguk bir deney yapin. Sokaktan
gecen 20 kadin ve 20 erkege
devletin olmadig bir toplumda
yasamak isteyip istemeyecek-
lerini sorun. Bakalim cevaplar
tahminlerinize uyacak mi?

ladig1 en mithim doénem, egitim hayatina girmek igin bir okula kayd1 yaptirildi-
ginda baglar. O andan itibaren, birey, tizerinde sddece anne babasinin degil, tam

olarak teshis edemedigi, belki de higbir zaman edemeyecegi bir varligin otoritesi
altinda bulundugunu anlamaya baglar. O artik onliik giyecek, marglar 6grenip

soyleyecek, neleri bilip neleri bilmemesi gerektigi baskalar1 tarafindan kararlas-
tirllacak, kimi sevip kimi sevmeyecegi bile beynine kazinacak bir ‘vatandag’tir.

Bu iligki, bireyin hayatinin her alanina damgasini vurur. Birey hayatinin her ka-
demesinde —askere gittiginde, ise girdiginde veya is kurdugunda, evlendiginde,

araba-ev aldiginda, vergi 6dediginde ve 6demediginde— devletle kargilagir. Bu
iliski, ancak birey 6ldiigiinde biter. Fakat bu bitis bile bireyin devlet tarafindan
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Dusunme

ilk insanla birlikte devletin dog-
mus olmasi fikri makal madur?

Nicin?

otomatikman veya vérislerinin bagvurusu tizerine
niifustan kaydinin silinmesiyle vuku bulur.

Okula yeni baglayan kii¢iik cocugun teshis ede-
medigi, anne-babasinin otoritesinden daha biiyiik
bir otoriteye sdhip bu varliga bugiin verilen genel

1. BOLUM
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isim devlettir. Her birey bir devlet diizeni i¢inde ya-

sar. Bagka bir deyisle bir siyasal yonetimin idaresi al-
tinda hayatini stirdiiriir. Siyasal yonetim yahut bir devlet diizeni
icinde yasama olay1 6ylesine yayginlasmugtir ki, gogu insan on-
suz bir insan toplumu olamayacagini diistiniir. Boyle diigiinmek
ne tuhaftir ne de ayip. Ciinki, yukarda da isaret edildigi tizere,
modern insanin hayati besikten mezara bir devlet diizeni i¢inde
yasanmaktadir.

Bu her zaman boyle miydi? Devlet ilk insanla beraber mi var-
lik alanina girdi? Eger boyleyse, devletle ilgili olarak akil yorma-
ya gerek yok. Ciinkii o, son insanla beraber yok olacaktir. Ancak,
eger boyle degilse, bir siirii problemle kargilagiriz. Devlet ne
zaman dogmustur? Niye dogmustur? Devletin sinirlar1 olmali
mudir? Mesruiyeti neden, nereden kaynaklanmaktadir? Neleri
yapabilmeli neleri yapamamalidir? Iyisi kétiisii var midir? Varsa
iyi devlet ile kotii devlet birbirlerinden nasil ayirt edilebilirler?

Giiniimiiz diinyasimin toplumlarini ve toplumsal iligkilerini
analiz etme yollarindan biri sinifsal agiklama yaklagimidir. Bu tiir
ilk analiz liberal diisiince gelenegi i¢inde Fransiz filozof Charles
Comte tarafindan yapilmistir. C. Comte toplumlar: tiretken ve
iiretken olmayan siflar olarak iki sinifa ayirmgtir. Uretken sinuf,
bir mal veya hizmet tireten, tiretken olmayan sinif ise bir sey tiret-
mekten ziyade iretilenleri yagmalamaya, en azindan iretimlere

ortak olmaya calisan siftir. Ilkine is-

Portre

ciler, ciftciler, zanaatkarlar, miitegebbis-
ler; ikincisine burokratlar, politikacilar,

Francois-Charles-Louis Comte
(1782-1837)

Fransiz hukukgu ve iktisatcl. Doneminin 6nde
gelen liberal dustindrt. Charles Dunoyer ile birlikte
liberal fikirlere bir platform olarak Le Censeur der-
gisini kurdu. 1820°de krala karsi sug isledigi gerek-
gesiyle iki yil hapis cezas verildi. isvigre'ye kagti.
Charles Dunoyer ile birlikte diistince tarihindeki ilk
sinif analizini yapti.

din adamlan girer. Bir diger klasik simf
yaklagimi sosyalizmde kargimiza ¢ikar.
Sosyalistlere gore toplumlar ilerici ve
gerici siuflara ayrilir. Bu simiflar, Mark-
sist sosyalistlere gore, diyalektik bir
catigma icindedir. Sonunda ilerici simf
catismay1 kazanir ve mutlak hakimiye-
tini tesis eder. Zaman iginde bu sinifin
kendisi gerici sinif haline gelir. Ona kar-



s1 yeni bir ilerici siuf dogar ve ¢atigma
tekrarlanir. Yeni bir durum olusur. Ta-
rih boylece akar gider. Marksistler bu
catisma ve dogum siirecine diyalektik
materyalizm, tarihin boylece akmasma
tarihi materyalizm adim verir.

Sinifsal yaklagimlarin giiglii ve za-
yif yonleri vardir. Ancak, sinifsal yak-

Portre
Karl Marx (1818-1883)

Alman asilli sosyalist diistndr. Tarihin akisini ve

toplumlarin seklini milkiyet bigimi ile Gretim bigi-
minin toplami olan dretim iliskilerinin belirledigine
inandi. Marx’a gore tarih ilkel komtnal toplumdan
komduinist topluma dogru akmaktaydi. Hemen he-
men butln kehanetleri yanlis cikmasina ragmen

20. Yuzyil'da fikirleri milyonlari biyuledi ve pesin-

lagim1 esas alacaksak, baz1 yazarlarin
yaptig1 gibi, insan toplumlarinda ana

den suriikledi

sinifsal bolinmenin yonetenlerle yo-

netilenler arasinda oldugu sdylene-

bilir. Bu bakisa gére, bildigimiz biitiin toplumlar yonetenler ve
yonetilenler olarak ikiye ayrilmistir. Bu, ne yazik ki, ortadan kal-
dirilamayacak bir ayrimdir. Bununla beraber, bu, tarih boyunca
var olmus tiim insan topluluk (community - cemiyet) ve toplum-
larinda (society) bugiin bildigimiz ve aligtigimiz anlamda bir y6-
neten-yonetilen bélinmesi ve siyasi yonetim olgusu oldugunu
gostermez. Siyasi yonetim nispeten yeni ve modern bir olgudur.

Iktisatc1 Thomas Mayor’a gére, insanlar milyonlarca yil bo-
yunca, yaklagik elli kisiyi kapsayan kiime topluluklarinda yasadi.
Bu topluluklar aralarinda kan bag: da olan bireyler ve ailelerden
miitegekkildi. Bu topluluklarda elbette bir yonetme-y6netilme
iligkisi vardi, ama bu bugiinkii siyasi yonetim iliskisinden ¢esitli
sekillerde farkliydi. “Kabile sefi’ denebilecek kisi simirli bir otori-
teye sahipti. Her alanda 6ne ¢ikamazdi. Yapilacak isin (avlanma,
agaca tirmanma, toplanacak bitkileri tanima vs. gibi) 6zelliklerine
bagli olarak bagka biri (iyi avlanan, agaclara kolay tir-

INSAN TOPLUMLARI VE
SIYASAL YONETIM
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manabilen, toplanacak bitkileri taniyan) éne ¢ikabi-

lirdi. Bu nedenle toplulukta yonetim isi bir anlamda
rotasyona bagliydi. Zaten iligkiler yiiz yiize oldugu
i¢in neredeyse herkes bir digerinin istek, ihtiyag ve
ozelliklerinden haberdardi. Yazi olmadig igin yazili
kiltir yoktu, tiim kiltiir sozliydi. Kabile sefi kabi-
le mensuplarina sert emirler vermekten ziyade ddeta
ricac1 olurdu. Refiize edilme durumunda kalmamak
i¢in reddedilme ihtimali olan buyruklar vermezdi.
Bir emir ¢gikarmadan 6nce ona uyulup uyulamaya-
cagini tahmin etmeye ¢aligir ve uyulacaksa buyruk
verirdi. Bu yonetim tarzini giiniimiizde bir bakima

Farki Fark Edin

Yonetim: Sinirl amacli bir beseri
birim igindeki yonetim otoritesi-
nin, séddece o birimin elemanlari-
ni etkileyen sinirli kararlari almasi
ve uygulamasi sureci.

Siyasi Yonetim: Bir tlkedeki genel
kamu otoritesinin o Glkede (ya-
bancilar dahil) herkesi baglayan
ve gerekirse zorla uygulanma
ozelligine sahip kararlari almasi
ve uygulamasi sureci




Gozlem

ilk kiime toplumlarindaki yonetim
olgusu gunimuzdeki kiigtk koy-

universitelerin akademik bolimlerinin yonetimine
benzetebiliriz.

Oysa giniimiizdeki —bu ders kitabinin konusu

lerdeki yGnetim olgusuna benze- olan- siyasi yonetim olay1 gok farkhidir. Yonetici
tilebilir mi? Kdyunuze gittiginizde otorite, gogu zaman, yonetilenlerin ne dedigine

veya mahallenizde muhtarin
insanlarla iliskisini gozlemleyin.

bakmaksizin, kararlar alma ve uygulama hakkina,
yetkisine ve giiciine sahiptir. Bu kararlara uymayan-

J

1. BOLUM
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lar gesitli yaptirimlarla karsilagir. Bu yaptirimlar ba-
zen ¢ok agir olabilir. Iki yonetim olgusu arasindaki
farkliliklarin birtakim sebepleri vardur. Tlki iligkilerin anonimlik
derecesidir. Kiime toplumlarinda herkes birbirini tanur, iliskiler
yuz yiizedir. Ginimiiz genis toplumlarinda bu hayal dahi edi-
lemez. Yoneticiler istese de herkesi taniyamaz, tanimadiklariyla
ilgili gok bilgiye sdhip olamaz, sdhip oldugu bilgiyi aklinda tu-
tamaz. Ikincisi, kiime toplumlarinda ydneticinin otoritesini si-
nirlayan 6nemli bir olgu vardir: Yonetilenlerin ‘cikig hakki’ (the
right to exit). Yonetenin kendisine muamelesinden rahatsiz olan
yonetilen kiimeyi terk edebilir. Bu, topluluk igin istenmeyen so-
nuglar dogurabilir. Bu yiizden yoneten istese de ¢ok ileriye gi-
demez. Modern toplumlarda ¢ikig hakk: 6nemli 6l¢iide ortadan
kalkmugtir. Sinurlar, pasaportlar, miilklerin ve sosyal giivenlik ya-
tirimlarinin nakledilmesinin zorlugu gibi olgular ¢ikis hakkinin
kullanilmasini gogu zaman imkansizlastirir. Bu yiizden, insanla-
rin biyiik bir bolimii 6mriini tesadiifen dogdugu toplumlarda
yagar ve tamamlar.

Demek ki giiniimiizdeki bigimiyle siyasi yonetim, insanlik
tarihinin her &ninda kargimiza gikan bir olgu degil. O zaman, bu
olgunun ortaya ¢ikiginin izlerini siirmemiz gerekir. Biitiin isaret-
ler gostermektedir ki, modern siyasi yonetim olgusu, insanlarin
avci-toplayici hayat bigiminden tarimsal tiretime ve yerlesik ha-
yata ge¢mesiyle ortaya gtkmaya baglamistir. Bu ise bizi yaklagik
10-12 bin yil 6ncesine gotiirmektedir. Bu, insanhgmn tim var
olus siireci i¢inde, ¢ok kisa bir zamana tekabiil etmektedir. Tabi-
ri cizse, bir tiirkii ‘cigirma’ zamani kadardr.

Tarimsal iretime gegilmesi, her seyden 6nce, insan top-
lumlarinin nifusunun kiime toplumlarindakiyle kargilagtiri-
lamayacak kadar ¢ok artmasina yol agti. Once yiizlerce, sonra
binlerce insan ayni1 mekénlarda yagamaya bagladi. Bu insanlarin
beslenme, barinma, giivenlik ihtiyaglar1 toplumlari karmagiklas-
tirds. Iligkileri yiiz yiize olmaktan ¢ikartti. Is boliimiinii yaratti,



derinlestirdi. Uretenle iiretmeyen arasindaki farkin

algilanmasini ve tespit edilmesini zorlastirdi. Refah Deney

seviyesini yiikseltti ancak bagkalarinin sirtindan ge-
ginme firsatlar1 ve yollar1 da yaratt1. Boylece, F. Op-
penheimer’a gore, insan toplumlarinda iki geginme
yontemi ortaya ¢ikti: Uretme ve yagmalama. Ure-
tenler direterek ve triinlerinin ihtiyaglarindan fazla
olan kismini ayni durumda olan bagkalariyla miba-

Kac arkadasiniz var? Kaciyla

ylz ylze gortsuyorsunuz? Face
arkadaslarinizin sayisini artirdi mi
azaltti mi? Face’den sanal irtibati
mi ylz ylze gorismeyi mi tercih
edersiniz? Bu sorulara cevaplari-
nizi yazili hale getirin.

dele ederek hayat ihtiyaglarini kargiladi, yagmacilar
ise uretenlerin hasilasini su veya bu sekilde ve su
veya bu oranda yagmalayarak. Siyasi yonetimler, il-
gingtir, bazen yagmay1 6nledi, gogu zaman yagmayi bizzat yapti.
Boylece yagmacilik kurumsallasti.

Insanlk tarihinde nispeten ge¢ dogan bugiinkii anlamda
siyasi yonetim olgusu tarih boyunca dért ana bigim kazandi.
Bunlar sehir devleti, krallik, imparatorluk ve ulus-devlettir. Bu
dort model arasinda siyasi giiciin merkeziyetgilik derecesi, sinir-
lari, megruiyet kaynaklar1 agisindan farklar vardur.

Siyasi yonetimlerin insanlik tarihinin kisa bir bélimii (yak-
lagtk 10 bin yil) boyunca var olmus olmasi, onlarin tarihte ve
gliniimiizde basit bir ayrinti, bir 6nemsiz parantez teskil ettigini
gdstermiyor. Bugiinkii diinyamiz bir siyasi yonetimler (devlet-
ler) diinyasidir. Devletler bugiinden yarina ortadan kalkacaga
da benzememektedir. Ulus-devletlerin yetkilerinin aginiyor
olmasi devletin bir giin, en azindan yakin gelecekte, insanlarin
hayatindan gekilecegini gostermiyor.

Devletler nigin var olmaya devam edecege benziyor? Dev-
lete kars1 ve devletin lehine cesitli argiimanlar gelistirilmistir,
daha yenileri de gelistirilebilir. Burada bu argiimanlar iizerinde
durmayacagiz. Sanirim, devletin nigin var olmaya devam edece-

gi daha pratik bir yolla da gosterilebi-

INSAN TOPLUMLARI VE
SIYASAL YONETIM
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lir. Ginimiiz diinyasinda hemen her

yere iyice niifuz etmis siyasi kiltiir yo-
neten — yonetilen ayrimini normalles-
tirmistir. Bunun geregi olan roller de
yaygin bigimde kabtl goriir hale gel-
migtir. Baz insanlar yonetmek bazilar
yonetilmek istemektedir. Neredeyse
tiim insanlar devlete onemli gérevler—
fonksiyonlar yiiklemekte ve bunlarin

Portre
F. Oppenheimer (1864-1943)

Sosyolog ve politik iktisatcl. Tip egitimi ald.
1890'dan sonra 1909'da sosyopolitik meseleler ve
sosyal ekonomi tizerine yogunlasti. iktisatci David
Ricardo hakkindaki teziyle Kiel'de (Almanya) fel-
sefe doktorasi programini tamamladi. insanlarin
ya Uretimle ya yagmayla geginebilecedini soyledi.
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devlet olmaksizin gergeklestirilemeyecegini diisinmektedir. Bu
alg1 ve anlayis ortadan kalkmadig: siirece devletler var olmaya
devam edecektir.

Diger taraftan, devletsiz bir toplumun yikic1 bir anarsiye, bir
kaosa sahne olacaginiiddia edenler de vardir. Bu yaklagima gore,
devlet olmazsa, giivenlikle ilgili kurallar da olmaz. Hi¢ kimsenin
gtvenligi kalmaz. Giivenlik olmayinca insanlar normal bir hayat
stirdiiremez. Herkes birbirinin diigmani olur. Hatta canavarlagir.
Bu goristin en 6nemli digiiniiri Thomas Hobbes’tur. Hobbes
devletin olmadig: ‘tabiat hali'nde ‘insan insanin kurdudur’ vaka-
sinin gergeklesecegine inanur.

Diinya bir devletler diinyasidir. Devletler hem kendi vatan-
daglariyla hem de birbirleriyle iligkilerinin temel aktorii olarak
yasamaktadir. Devleti olmayan topluluklar bundan biyik bir
tiziintii duymakta ve baglarina gelen felaketleri devletlerinin
olmayisina baglamaktadir. Bu halklar arasinda en basta geleni,
Kirtlerdir. Bir¢ok topluluk devlet kurma arzusuyla yanip tutu-
surken, mevcut devletler de varliklarini korumak icin canla basg-
la galigmaktadr.

Bu ders notlarinda, devlet diizeni ad1 verilen olgu ele alin-
maktadir. Bu konuyu ele alan kitaplarda, siyasal sistem, siyasi
yOnetim bigimi, siyasi rejim kavramlari da devlet diizeni ile es
anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu kitapta da ayni yol takip edi-
lecektir.



